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............... Belediyesi ile ... @arasinda ... tarihinde, .. TL

a

bedelle s6zlesmesi imzalanan, “ .. Isinde”;

1. A) Teknik sartnamede belirtilen en dusuk model yilina
uygun olmayan bir adet aracin kabul edilerek hizmete

alinmasi,
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1. B) Sofor olarak istihdam edilen personele fiilen
calistigi gqgunler icin o6denecek yol ve yemek
bedellerinin, personelin calismadigili gunler icin de
yukleniciye tam olarak oOdenmesi,

1. C) Ihale kapsaminda 6denen fiyat farki tutarinin
hesaplanmasinda oddenen yol ve yemek bedeli ile yemek
istisna tutarinin dikkate alinmamasi nedeniyle fazla
odeme yapilmasi,

suretiyle TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu
ile ilgili olarak,

1. A) Teknik Sartnamede Belirtilen En Disik Model Yilina
Uygun Olmayan Bir Adet Aracin Kabul Edilerek Hizmete
Alinmasi

Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Muhtelif Cins ve
Miktarlarda Arac Kiralama ile Sofdr Personel Calistirilmasi
Hizmet Alaim Isine ait teknik sartnamenin 2’inci maddesinde
ihtiya¢ listesine yer verilmis ve binek oto hizmet araci iki
farkli gruba ayrilmistir. 1 inci grup binek oto hizmet
araclari icin en az 1461 cc-1600 cc arasi otomatik vites sedan
arac olmasi sarti konmus, 2’'nci grup binek oto hizmet araci
i¢cin ise en az 1400 cc- 1600 cc arasi sedan arac olmasi sarti
getirilmistir.

Bu araclarda bulunmasi gereken teknik o6zelliklere ise teknik
sartnamenin son kisminda yer verilmistir. Buna gdre yukarida



belirtilen her iki grupta bulunan aracg¢lar icin en az 2014
model olma sarti konulmustur.

Idarece hazirlanan teknik sartnameler, ilgili isin yiritilmesi
sirasinda ihtiyac¢ duyulan araclarin sahip olmasi gereken en az
dizeydeki ozellikleri belirtilerek duzenlenmektedir.
Istekliler teknik sartnamede yer alan hususlara gore
tekliflerini hazirlamakta ve ihaleler de bu tekliflere gore
sonuclanmaktadir. Ihaleyi yapan idarenin ihale sonrasinda
ihale dokimaninda degisiklik yapmasi mumkin olmadigi gibi
kendi belirledigi sartlardan daha disik 6zellikler tasiyan
araclarin muayene komisyonlarinca kabul edilerek idarece
hizmete alinmasi da mumkin degildir. Zira ihale dokimanlari
idarece o ihale icin getirilmis bir kurallar bdtunudur. Buna
gore ihale konusu is kapsaminda araclarda bulunmasi gereken
ozellikleri belirleyerek bir kural koyan idarenin kendi
kurallarina aykiri davranmasi da teknik sartname hukumlerine
aykirilik teskil edecektir.

Yapilan 1incelemede, s0z konusu ihale kapsaminda
tarihinde kabuli yapilan ....... plakali aracin 2013 model
oldugu ve teknik sartnamenin yukarida belirtilen araclarin en
az 2014 model olmasi gerektigi hukmine aykiri olarak kabulinin
yapildigi tespit edilmistir.

Sonuc¢ itibariyle, teknik sartname hikimlerine uygun olmayan
aracin kabuldnin saglanarak mevzuata aykiri davranilmasi
nedeniyle toplam ... .TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.

1. B) Personelin Fiilen Calistigi Ginler Icin Odenecek Yol
ve Yemek Bedellerinin Calisilmayan Giinler Icin de



Yikleniciye Tam Odenmesi Nedeniyle Kamu Zararina
Sebebiyet Verilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alaimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderlerin neleri kapsadigi ilgili donemde
gecerli Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde
ayrintili bir sekilde duzenlenmistir.

S6z konusu Teblig’in 78.30’'uncu maddesinin (a) bendinde aynen;

“Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brit asgari uUcret veya idari sartnamede briut asgari dcretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve
genel tatil glnleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler
ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur” hukmi yer almakta, asgari iscilik
maliyetinin isteklilerin teklif bedeli icerisinde oldugu ifade
edilmektedir.

Ayni Teblig’in 78.13 Uncli maddesinde yemek ve yol bedelinin
nakdi olarak odenecegi ongdrilen ihalelerde idari sartnameye
yemek ve yol bedelinin kac¢ glin Ulzerinden 0deneceginin
yazilacagi,

78.22"inci maddesinde brut asgari Ucret veya uzerinde Uucret
odenmesi ongorulen personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli
dahil aylik lcreti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasinin gerektigi,



78.29’uncu maddesinde ise sO0zlesme gideri ve genel giderler
dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli
sunan isteklilerin tekliflerinin, ihale dokimanina aykiri
teklif sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilacagi
hiukum altina alinmistir.

Ozetle; idari sartnamede nakdi olarak odenecedi belirtilen
yemek ve yol yardimlari ile bunlara iliskin SGK isveren
paylari asgari iscilik maliyeti ve teklif bedele dahildir.
Istekliler tarafindan yapilan teklifler bu husus dikkate
alinarak hazirlanmak zorundadir. Aksi halde isteklilerin
teklifleri ihale dokumanina aykiriliktan degerlendirme disi
birakilacaktir.

Ilgili ise ait idari sartnamenin 25.3.2 maddesinde;

“Tam soforlere 26 gun Uzerinden bruat 6,00 TL yol yardimi ve
brit 10,00 TL yemek UuUcreti nakdi olarak odenecektir.”
denilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda yuklenici Odeyecegi
s0z konusu bedelleri ve bu bedellere iliskin SGK isveren
paylarini hesaplayarak teklifini sunmustur. Fiilen
calisilmayan gunlerde (yillik izin, resmi tatil vs.) yuklenici
teklif ettigi bedeli tam olarak almasina ragmen yemek ve yol
bedeli ile bu bedeller dolayisiyla katlanacagi SGK isveren
primlerinden kurtulmaktadair.



S6z konusu isle ilgili hakedis ve eki belgelerin incelenmesi
neticesinde, personelin dcretli yillik izinde oldugu gunler
ile resmi tatil glnlerinde calismamis olmasina ragmen, bahse
konu gunlere ait yol ve yemek bedellerinin yukleniciye
odendigi saptanmistair.

Ilgili mevzuat, yargi kararlari ve isin idari sartname
hiaklimleri birlikte degerlendirildiginde, vyemek ve yol
ucretlerinin personelin is basinda ve isverenin emrinde oldugu
ginler icin fiili calisma karsiliginda Odenmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle calisilmayan resmi tatil
gunleri ile izinli olunan gunler icin odeme yapilmasi mumkun
gorulmemektedir.

Calisilmayan gunler icin yukleniciye yemek ve yol gideri
odenmesi nedeniyle, ayrintili hesabi asagida gosterilen,
toplam ... TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.

1. C) Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi Nedeniyle Kamu
Zararina Sebebiyet Verilmesi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8'inci
maddesinde sO0zlesme tlrlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iliskin esas ve usullerin tespitine Kamu Ihale Kurumunun
teklifi UGzerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade
edilmis, bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrdrlige girmistir.



S6z konusu Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6'nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoérildigu
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir
veya kesilir.” Hukmine yer verilmistir.

Ilgili donemde gecerli Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu
maddesinde ise aynen; “Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale
tarihinde yururlukte bulunan brut asgari uUcret veya idari
sartnamede bridt asgari Ucretin yluzde (%) fazlasi olarak
belirlenen uUcret (ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile
fazla calisma saatlerine iliskin lcretler dahil), nakdi yemek
ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan
iscilige bagli diger odemeler ve isveren sigorta primlerinin
toplam tutari asgari iscilik maliyetini olusturur” hukmi yer
almaktadir.

Buna gore; personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
Fiyat Farki Kararnamesinin 6’'nci maddesi uyarinca fiyat farki
hesaplanirken once idari sartnamede belirtilen hukumler
cercevesinde ihale tarihinde gecgerli Ucretler Uzerinden ilgili
doneme iliskin SGK isveren maliyetleri dahil brit maliyet
bulunmali, daha sonra ayni 1islem uygulama ayi icin
gerceklestirilerek her 1iki tutar Kkarsilastirilmali ve
odenecek/kesilecek fiyat farki tutarina ulasilmalidir.



Ihale kapsaminda iscilere ddenecek nakdi yemek bedeli tutari
yillar itibariyle sabit tutulmus, herhangi bir artis
ongorulmemistir. Bu kapsamda idari sartnamede her bir isci
basina 10,00 TL nakdi yemek yardimi yapilacagi duzenlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Prime Esas Kazanclar” baslikli 80'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde Kurumca tutarlari yillar
itibariyla belirlenecek yemek zamlarinin prime esas kazanca
tabi tutulmayacagi hukim altina alinmistir. SGK her yil yemek
yardimlarinin ne kadarlik tutarinin prime esas kazanca tabi
olmayacagini belirlemektedir. Bu kapsamda 2015 ve 2016
yillarinda yemek 1istisna tutari briat asgari uUcretin gunluk
tutarinin %6's1i olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yemek
istisna tutari 2015 yilinin ilk dodoneminde gunliuk 2,40 TL,
ikinci doneminde gunluk 2,55 TL, 2016 yilinda ise gunluk 3,29
TL'dir.

Yukarida da belirtildigi gibi ihale kapsaminda yemek bedeli
yillar itibariyle sabit tutulmustur. Dolayisiyla 10,00 TL’nin
ihale tarihi itibariyle 7,45 TL’si (10,00 TL-2,55 TL) icin SGK
isveren payi hesaplanirken 2016 yilinda 10,00 TL yemek
yardiminin sadece 6,71 TL'’si (10,00 TL-3,29 TL) icin SGK
isveren payil hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yillar ilerledikce
ve asgari UuUcret tutari arttikca isverenin yemek yardimi
dolayisiyla katlanacagi isveren paylari azalmaktadir. Bu
nedenle yemek yardimi ve bu yardim dolayisiyla katlanilan SGK
isveren paylarinin fiyat farki hesaplamalarina dahil
edilmemesi yuklenici 1lehine haksiz bir kazanca neden
olmaktadir.

S6z konusu isle ilgili hakedis ve eki belgelerin incelenmesi
sonucunda, idarece yapilan asgari iscilik maliyeti hesabina



yemek ve yol bedelinin dahil edilmedigi, yemek istisna
tutarinin dikkate alinmadigi ve bu suretle yikleniciye fiyat
farki odemesinin olmasi gerekenden fazla tutarda yapilarak
............... TL kamu zararina sebebiyet verildigi gorulmistir.

Yapilan incelemede, sorumlularin savunmalarinda belirtildigi
uzere ilgili isle ilgili tum hakedislerin incelenerek gecmis
yillar zararlarinin da hesaplandigi; toplam ... TL kamu
zararinin yukleniciden tahsil edilerek gelir kaydinin
gerceklestirildigi gordlmastar.

Bu itibarla, ... Belediyesi ile . arasinda sozlesmesi
imzalanan, “.. Isinde”; teknik sartnamede belirtilen en
disik model yilina uygun olmayan bir adet aracin kabul
edilerek hizmete alinmasi, Sofor olarak istihdam edilen
personele fiilen calistigi glinler ic¢in 6denecek yol ve yemek
bedellerinin, personelin c¢alismadigi glinler icin de
yukleniciye tam olarak oO0denmesi ve ihale kapsaminda 0denen
fiyat farki tutarinin hesaplanmasinda 6denen yol ve yemek

bedeli 1ile yemek istisna tutarinin dikkate alinmamasi

nedeniyle fazla oO0deme yapilmasi sonucu olusan ... TL kamu
zararinin Ahiz ... 'ye alt . tarih ve . nolu hakedis
odemesinde kesilerek ... tarih ve ... sayili muhasebe

islem fisi ile gelir kaydina alindigi goruldiginden ilisilecek
bir husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55nci maddesi uyarinca is bu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle karar verildi.



