Teknik Sartnamede belirtilen
belgelerin Idari Sartname
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Sartnamedeki sira numarasina
gore yetkililer tarafindan
imzalanan cevaplarini 1ihale
dosyasinda sunacagi Ayrica
urinle 1lgili teknik
sartnamede istenen bilgi ve
belgeleri teklif dosyasi 1ile
birlikte sunmalari
zorunludur” dizenlemesinin
yer aldigi anilan duzenlemede
de herhangi bir belge adina
yer verilmedigi gorulmus olup
basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde
olmadigi hk
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KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME

Diizce Universitesi Rektorligii tarafindan 10.08.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Diibap Tarafindan Desteklenen 202104021229 Nolu Proje Kapsaminda 1 Adet Eswl Cihazi” ihalesine iliskin olarak Inceler Medikal Sag. Hiz. San. Tic. Ltd

Sti.nin 17.08.2021 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 18.68.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 20.08.2021 tarih ve 38208 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 20.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1369 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, fdari Sartname’nin 7.5.6'nc1 maddesinde yer alan diizenleme geregi tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, kendilerinin ve teklif ettikleri Griinlere ait UTS dokimanlarinin internet sayfasi izerinden temin edilebilen
dokimanlar oldugu, ihale komisyonu kararinin fdari Sartname’nin 7.7.1.1'inci maddesinde yer alan dizenleme ile celistigi, kaldi ki yapilan ihalelerin biiyik bir kismnda fiziki olarak belgelerin istenilmedigi

Mal Alim thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinin () bendinde yer alan hiikim geregi Teknik Sartname’de veya Sizlesme Tasarisi’nda tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina sebep olan belgelerin istenilmedigi,

Teknik Sartname’nin “Garanti Siiresi, Bakim Onarim ve Teknik Dokiman” baslikli maddesinde “4.9 Firmalar teklifleriyle birlikte cihazin bakim-onarimi icin gerekli altyapiya (cihazin bakim-onarimi yéninden yetismis teknik personel bakimindan) sahip olduklarini
gosterir bir belgeyi ve cihazin yurt ici referanslarini vereceklerdir.” dizenlemesinin Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Is demeyime iliskin referans” baslikli 12'nci maddesinde yer alan aciklamalara aykiri oldugu, Teknik Sartname’de istenilen referans listesinin
isteklilerden istenilemeyecegi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenebilir

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.” hikmi

Anilan Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikly 54'iincii maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan dnce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilms imzali dilekcelerle yapilir.” hikni

Ayn1 Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasy gereken tarihi izleyen ginden
itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gin icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye yapilir. flanda yer alan hususlara yonelik basvurularin siresi ilk ilan tarihinden, on
yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yonelik basvurularin siresi ise dokimanin satin alindigi tarihte baslar
Tlan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sireleri asmamak Gzere en gec ihale veya son basvuru tarihinden G is gini oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden dnce
sonuclandirilmasy esastir.” hiknmi

Mal Alum Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin hazirlanmasi” baslikli 11'inci maddesinde “.. (2) Idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokimaninin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan tip sartnameler, standart
formlar, tip sozlesme ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alinir.” hikni

Anilan Yonetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikly 27'nci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin dejerlendirilmesinde kullanilmak izere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir

) Alun konusu malin piyasaya arzi igin zorunlu olan izin veya benzeri belgeler, ihaleye katilinda yeterlik belgesi olarak istenebilir. Bu belgelerin yeterlik belgesi olarak istenilmemesi durununda, teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda bu belgelerin
muayene ve kabul asamasinda sunulmasina yonelik dizenleme yapilmasi zorunludur.” hikni

Aym. Yonetmelik’in “Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglar, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiman” baslikly 43'Gncii maddesinde “(1) Teklif edilen malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere uygunlugunu
belirlenek amaciyla nunune, teknik bilgilerin yer aldigy katalog, teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiman ile fotograf istenebilir. Ozel imalat sireci gerektiren mal alumlary haric, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar iceren dokiman
istenilnesi durununda katalog istenilmesi zorunludur. Isteklilerin cevap vermesi ve agiklamada bulunmasy istenen hususlara iliskin sorulara teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda yer verilir.” hikni

Kamu fhale Genel Teblig’in 16.9’uncu maddesinde “16.9.Katalog, kilavuz, izim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen ihalelerde, tekliflerin dejerlendirilmesi asamasinda bu belgelerden ve/veya nunune izerinden teknik sartnameye uygunluk degerlendirmesi
yaprlir. Tekliflerin deerlendirilmesi asamasinda anilan belgeler ve/veya nunune izerinden teknik degerlendirme yapilmasinin ongérilmenesi halinde ise bu durumun ihale dokimaninda belirtilmesi kosuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif ekinde
sunulup sunulmadigina bakilir.” aciklamasi

Anilan Teblig’in “Deneyime iliskin referans” baslikli 12'nci maddesinde “Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgelerin tasimasi gereken kriterler belirtilmis olmakla birlikte, bazi ihalelerde bu dizenlemelerin aksine 6zellikle
Avrupa Birligi lyesi Ulkeler veya diger bazy yabanci ilkeler gibi belirlemeler yapilarak bu iilkelerde is yapildigina dair referans getirilmesi zorunlulugu konuldugu gériilmektedir. Kamu fhale Kurulunun konuyla ilgili uyusmazlik kararlarinda, is deneyimini
gosteren belgelerin yan sira referansin istenemeyecegi, bu tiir kosul koymanin rekabeti engelledigi acikca belirtildiginden, idarelerce; sartnamelerin diizenlenmesi sirasinda referansin higbir sekilde yeterlik kriteri olarak belirlenemeyecedi hususunun dikkate
alinmasi gerekmektedir.” agiklamasi

Tip fdari Sartname’nin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen
asagidaki belgeler

7.5.5. Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz” diizenlemesi,

1dari Sartname’nin “ihale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu malin
a) Adi: ESHL Cihaz1
b) Varsa kodu:
©) Miktar1 ve tiiri:
DUBAP tarafindan desteklenen 2021.04.02.1229 nolu proje kapsaminda 1 adet ESWL Cihazi alim
Ayrint1li bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
) Teslin edilecegi yer: Diizce Universitesi Rektdrlugli Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatdrlugii Konuralp Yerleskesi 81620 DUZCE.” diizenlemesi

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki
belgeler:
{Belirtilmemistir}
7.5.5. Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz

Yiklenici idareye verecegi malin Gzelliklerini Teknik Sartnamedeki sira numarasina gére yetkililer tarafindan imzalanan cevaplarini ihale dosyasinda sunacaktir
Ayrica Grinle 1lgili teknik sartnamede istenen bilgi ve belgeleri teklif dosyasi ile birlikte sunmalari zorunludur

7.7. Belgelerin sunulus seKli:"

7.7.1.1. Thaleye Katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin, EKAP izerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden temin edilebilmesi
veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Cihazin Genel Tarifi ve Vazgecilmez Ozellikleri” baslikli 2'nci maddesinde “.2.7.Teklif edilen cihazi Urin Takip Sistemi (UTS) kayd1 olmali ve Saglik Bakanligi onayi bulunmalidir..” diizenlemesi

Anilan Sartname’nin “Garanti Siiresi, Bakim Onarim ve Teknik Dokiman” baslikli 4'Gncii maddesinde “.4.9.Firmalar teklifleriyle birlikte cihazin bakim-onarimi icin gerekli alt yapiya (cihazin bakim- onarimi yéninden yetismis teknik personel bakimindan) sahip
olduklariny gésterir bir belgeyi ve cihazin yurt ici referanslarini vereceklerdir.” dizenlemesi

Ayn1 Sartname’nin “Teklif Mektuplarinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi” baslikli 8'inci maddesinde “8.6.Firmalarin teklif dosyalarinda; bu sartnamenin maddelerinde belirtilen ve tibbi cihaz, sistem, iinite ve aksesuarlarla ilgili olarak istenilen hususlara,
madde sirasina gére ayri ayri Tirkce yazili olarak Uzerine dizenlenmis “SARTNAMEYE UYGUNLUK BELGESI” mutlaka bulumacaktir.
8.7.Firnalar; (cihazin dretiminin yapildigy ilkenin Sanayi ve Ticaret Odasi, mahalli noter ve Turk Konsoloslugu veya Biyikelciliginin) tasdikli imalat belgesini veya kapasite raporu teklif dosyasinda verecektir

8.8.Teknik komisyon degerlendirmesinde; Firmanin teklif dosyasina eklemis olduu katalog veya kullanim kilavuzu ve Tirkce evraklardaki kanitlar baz alinarak puantaj lamaya konu olan fiyat disi unsurlar degerlendirilecektir. Teklif edilen tibbi cihaz ve

Gnitelerin teknik sartname maddelerinde belirtilen tibbi ve teknik dzellikleri ile teknolojik modelini; teklifi veren firmanin teknik servis kapasitesi ve firmanin altyapisini gosteren referanslarini; teklif edilen tibbi cihazin ve Gnitenin yurtdisi ve yurtici
saglak kurunlarindaki durunu ve referanslarany; teklifin teknik sartnameye gore hazirlanip hazirlanmamasini ve teknik sartnamede istenilen diger tim hususlarin uygunluk belgesinde cevaplandirilnalariny goz Gnine alarak teklifler arasinda bir puantaj sistemi
uygulayacak, en yiksek puani alan firma en avantajly teklif olarak degerlendirilecektir. Firma fiyat disi unsura konu olan bzellikleri kanitlayanadigy takdirde soz konusu olan 6zelligin, firmaya ait cihazda olmadigy kabul edilecektir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

10.08.2021 tarihli ihale komisyonu kararindan sikayete konu ihalenin konusunun “Dibap Tarafindan Desteklenen 202104021229 Nolu Proje Kapsaminda 1 Adet Eswl Cihazi Alim” oldugu, 5 adet ihale dokimaninin indirildigi, 2 adet isteklinin teklif verdigi, basvuru
sahibi Inceler Medikal Sag. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin Teknik Sartname’de istenen yurtici ve/veya yurt disi referanslar listesinin, ESWL sistemin bir parcasi olan ist seviye renkli doppler ultrasonu igin yetkinlik belgesi ve UTS kaydinin sunulmadigy
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, Elmed Elekt. ve Medikal San. ve Tic. A.§.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirtildigi anlasilmstir

Teknik Sartname’nin 2.7'nci maddesinde isteklilerce teklif edilen cihazin Uriin Takip Sistemi (UTS) kaydinin olmasinin ve anilan cihazlarda Saglik Bakanligi onayinin bulunmasinin istenild Anilan Sartname’nin 4.9'uncu ve 8.8'inci maddelerinde isteklilerin
teknik altyapilarini gosterir referansa iliskin belgelerin teklif kapsaminda sunulmasinin istenildigi, Ayni Sartname’nin 8.7'nci maddesinde ise isteklilerin imalat belgesini veya kapasite raporunu teklif kapsaminda sunulmasinin istenildigi anlasilmistir.

idari Sartname’nin 7.5.4incii maddesinde, isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelere iliskin olarak herhangi bir belgenin sayilmadigi Anilan Sartname’nin 7.5.6'nci maddesinde yer verilen Teknik Sartnameye cevaplar ve
Teknik Sartname’de istenilen bilgi ve belgelerin ise yiklenici tarafindan sunulacaginin dizenlendigi gérilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan ihale dokimaninin 14.07.2021 tarihinde indirildigi, dolayisiyla dokimana yonelik sikdyet basvurusunun bu tarihten itibaren baslayacagi, ancak her halikarda teklif sunulmadan once en gec ihale tarihinden iic is gini oncesine kadar
dokimana yonelik sikayetin yapilmasi gerektigi, ihale tarihinin 10.08.2021 oldugu dikkate alindiginda basvuru sahibi tarafindan dokimana yonelik sikayet basvurusunun en son 26.07.2021 tarihinde yapilmasi gerekirken, basvuru sahibi tarafindan bu sire gectikten
sonra 17.68.2021 tarihinde sikayet basvurusu yapildigi, siresi icerisinde dokimanin uyusmazlik konusu maddelerine basvuru sahibi tarafindan herhangi bir sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi gériildiginden, ihale dokiman1 dizenlemelerinin bu

haliyle kesinlestigi ve degerlendirmenin mevcut diizenlemeler dikkate alinarak yapilmasi gerektigi dolayisiyla basvuru sahibinin bu siire gectikten sonra 17.08.2021 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin Teknik

Sartname’de isteklilerden referans istenilemeyecegine yonelik olan iddiasinin sire yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir

Kanu Thale Kanunu’nun “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nc1 maddesinde “Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet iizerine ald1g1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit

nuamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.” yer alan hiikim geregi, idarenin sikayete cevabindan basvuru sahibi isteklinin teklifinin Idari Sartname’nin 7.5.6'nc1 maddesinde yer alan diizenleme geregi Teknik Sartname’de istenen yurtici ve/veya

yurt dis1 referanslar listesinin, ESWL sistemin bir parcasi olan ist seviye renkli doppler ultrasonu icin yetkinlik belgesi ve UTS kaydinin teklif dosyasinda sunulmadiginin anlasildigi, idarenin sikéyet izerine aldig: kararda belirlenen hususlar Gzerine yapilan
inceleme neticesinde;

Tlgili mevzuat hikim ve aciklamalarindan, idarelerce, uygulayacagi ihale usuline iliskin Mal Alum Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak Idari Sartname’nin hazirlanmasi gerektigi, Mal Alim: Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin eki Acik Thale Usuli fle Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 7.5.4 ile 7.5.5'inci maddesi dizenlemelerine istinaden tanzim edilen incelemeye konu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.4 ile 7.5.5inci maddesi
diizenlenelerinden, isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin Idari Sartname’nin 7.5.4’iincii maddesinde sayilmadigl siirece tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacagi anlasilmaktadir

Bu itibarla, basvuru konu ihaleye ait Teknik Sartname’de cesitli belgelerin teklif ile birlikte sunulmasinin talep edildigi gorilmekle birlikte, fdari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesinde, isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de
belirtilen belgelerin Idari Sartname’nin 7.5.4'incii maddesinde sayilmadigy sirece tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacaginin diizenlendigi, anilan ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.4’incii maddesinde ise isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasy gereken Teknik Sartname’de belirtilen belgelere iliskin olarak herhangi bir belge ismine yer verilmedigi, diger taraftan Idari Sartname’nin 7.5.6'nci maddesinde “Yiklenici idareye verecegi malin 6zelliklerini Teknik Sartnamedeki sira
numarasina gore yetkililer tarafindan imzalanan cevaplarini ihale dosyasinda sunacaktir.

Ayrica irinle 1lgili teknik sartnamede istenen bilgi ve belgeleri teklif dosyasi ile birlikte sunmalari zorunludur.” dizenlemesinin yer aldigi, anilan diizenlemede de herhangi bir belge adina yer verilmedigi goriilmiis olup basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir
B) Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi ydninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Inceler Medikal Sag. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lzere

Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




