
Teknik Şartname’de, Tebliğ’de
belirtildiği  şekliyle  iki
haftalık  örnek  menü
bulunmadığı,  yılsonuna  kadar
sunulması  istenen  yemeklerin
günlük  listesine  yer
verildiği,  ancak  yemeklerin
içerikleri  ile  çiğ  girdi
miktarlarına  şartnamede
ve/veya  sorgulama  yazısında
yer  verilmediği  görülmüş,
aykırılığın  tekliflerin
oluşturulmasının  yanında
aşırı  düşük  teklife  ilişkin
açıklamada  bulunulmasını  da
engeller ve düzeltici işlemle
giderilemeyecek  nitelikte
olması
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4734  sayılı  Kanun’un  “Aşırı
düşük  teklifler”  38’inci
maddesinde  “İhale  komisyonu
verilen  teklifleri
değerlendirdikten  sonra,
diğer  tekliflere  veya
idarenin  tespit  ettiği
yaklaşık maliyete göre teklif
fiyatı  aşırı  düşük  olanları
tespit  eder.  Bu  teklifleri
reddetmeden önce, belirlediği
süre  içinde  teklif
sahiplerinden teklifte önemli
olduğunu  tespit  ettiği
bileşenler  ile  ilgili
ayrıntıları  yazılı  olarak
ister.



…

Kurum,  ihale  konusu  işin
türü,  niteliği  ve  yaklaşık
maliyeti  ile  ihale  edilme
usulüne  göre  aşırı  düşük
tekliflerin  tespiti,
değerlendirilmesi ve ekonomik
açıdan en avantajlı teklifin
belirlenmesi  amacıyla  sınır
değerler  ve  sorgulama
kriterleri  belirlemeye,
ihalenin bu maddede öngörülen
açıklama  istenilmeksizin
sonuçlandırılabilmesine,
ayrıca  yaklaşık  maliyeti  8
inci  maddede  öngörülen  eşik
değerlerin  yarısına  kadar



olan  hizmet  alımları  ile
yapım  işleri  ihalelerinde
sınır  değerin  altında  olan
tekliflerin  bu  maddede
öngörülen  açıklama
istenilmeksizin
reddedilmesine  ilişkin
düzenlemeler  yapmaya
yetkilidir.  İhale  komisyonu
bu  maddenin  uygulanmasında
Kurum  tarafından  yapılan
düzenlemeleri  esas
alır.” hükmü,
 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  anılan  hükme  dayanılarak
hazırlanan 79.2.1. maddesinde “Aşırı düşük tekliflere yönelik
açıklama istenmesine ilişkin yazıda, isteklilerin yapacakları
açıklamalara esas olacak önemli teklif bileşenlerinin, bütün
istekliler için aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi
zorunludur.  Aşırı  düşük  teklif  açıklaması  sunulması  için
isteklilere üç (3) iş gününden az olmamak üzere uygun bir süre
verilir.” açıklaması,

 



79.2.6’ncı  maddesinde  de  “Malzemeli  yemek  hizmet  alımı
ihalelerinde  aşırı  düşük  tekliflerin  değerlendirilmesinde
kullanılmak üzere teknik şartnamede asgari iki haftalık örnek
menü düzenlemesi yapılır ve bu menüde yer alan yemeklerin
içerikleri ile çiğ girdi miktarları belirtilir.  

Bu  ihalelerde;  teklifi  aşırı  düşük  bulunan  istekli  “ana
girdi”, “işçilik” ve “yardımcı gider” oranlarının belirtildiği
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4) hazırlayarak
açıklaması  kapsamında  sunar.  Açıklamanın  geçerli  kabul
edilebilmesi  için  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının  0,80’den  az  ve
0,95’den  çok  olmaması  gerekir.  Oran  belirtmeyen  veya
belirttiği  oran  0,80’den  az  veya  0,95’den  çok  olan
isteklilerin  teklifleri  reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsamında, kırmızı et;
beyaz et; balık; işlenmiş et ürünleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz şeker, süt; yoğurt,
ayran;  yağ  ürünleri  (ayçiçek  yağı,  zeytinyağı,  tereyağı)
kahvaltı  malzemeleri  (peynir,  zeytin,  yumurta,  reçel,  bal
gibi);  pet  su,  ekmek  açıklama  yapılacak  unsurlar  olarak
dikkate  alınır.  İdarenin  ihale  dokümanında  bu  girdilerin
dışında  ana  girdi  niteliğinde  malzeme  içeren  yemek  öğünü
düzenlemesi durumunda aşırı düşük teklif açıklama yazısında
açıklama  istenecek  unsurlar  arasında  bu  malzemelerin  de
belirtilmesi zorunludur. Bu çerçevede, isteklinin beyan ettiği
orana uygun teklif sunması durumunda, yemek pişirilmesi için
gerekli  enerji  giderleri  (doğalgaz,  LPG  gibi),  temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaçlama ve hijyen sağlama
giderleri,  bakım  onarım,  amortisman,  nakliye,  sözleşme
giderleri ve genel giderler, portör muayenesi ve tali çiğ
girdiler  (tuz,  baharat,  tatlandırıcı  vb.)  gibi  unsurlar
“yardımcı girdiler” başlığında değerlendirilir ve bu unsurlar
için açıklama sunulması gerekmez.  

…



Malzemeli yemek alımı ihalelerinde sadece iki haftalık örnek
menüdeki ana girdiler ve işçilik giderleri dikkate alınarak
açıklama yapılmalıdır. İsteklilerin örnek menüdeki girdiler ve
işçilik  gideri  kullanılarak  teklif  ettikleri  birim  fiyatı
açıklamaları gerekmekte olup toplam miktar ve tutar açıklaması
yapılmayacaktır. Örneğin normal kahvaltı, diyet kahvaltı, ara
öğün, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatları içeren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyatı; örnek
menüyü ve bu menünün üretimi için gerekli işçilik tutarını
kullanarak  tevsik  etmeleri  durumunda  açıklama  uygun  kabul
edilecektir.” açıklaması yer almaktadır.

 

Teklifi  sınır  değerin  altında  kalan  isteklilere  idarece
07.06.2022  günü  saat  13:15’te  gönderilen  “İzahat  talebi”
başlıklı  yazıda  “Teklif  mektubunda  belirtilen  kalemlere
ilişkin  verilen  teklifinizin  ihale  komisyonunda
değerlendirilmek  üzere  kalem  kalem  ayrıntılı  izahatlarını
yaparak  10.06.2022  tarihi  saat  12:00’a  kadar
gönderilmesi…”  ifadelerine  yer  verildiği  görülmüştür.

Teknik  Şartname’de,  Tebliğ’de  belirtildiği  şekliyle  iki
haftalık  örnek  menü  bulunmadığı,  yılsonuna  kadar  sunulması
istenen  yemeklerin  günlük  listesine  yer  verildiği,  ancak
yemeklerin içerikleri ile çiğ girdi miktarlarına şartnamede
ve/veya  sorgulama  yazısında  yer  verilmediği  görülmüş,
aykırılığın tekliflerin oluşturulmasının yanında aşırı düşük
teklife  ilişkin  açıklamada  bulunulmasını  da  engeller  ve
düzeltici  işlemle  giderilemeyecek  nitelikte  olduğu  sonucuna
ulaşılmıştır.

 

Bununla beraber, aşırı düşük teklif açıklaması sunulması için
isteklilere verilmesi gereken asgari üç işgünü süreye ilişkin
kuralın  idarece  uygulanmadığı  ve  başvuru  sahibinin  bu
husustaki iddiasının yerinde olduğu görülmekle birlikte, üst



paragrafta yapılan değerlendirme kapsamında bu hususta başkaca
bir işlem tesisinin mümkün olmadığı sonucuna ulaşılmıştır.

 

Sonuç olarak, yukarıda mevzuata aykırılığı belirlenen ihale
işlemlerinin  düzeltici  işlemle  giderilemeyecek  nitelikte
işlemler  olduğu  tespit  edildiğinden,  ihalenin  iptali
gerekmektedir.
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