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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Siverek Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Muadurlagi
tarafindan 08.11.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Temizlik Arac¢ ve Is Makineleri Kiralama”
ihalesine iliskin olarak Ak Grup Sos. Hiz. Gid. Tem. ve Ins.
San. Tic. Ltd. Sti.nin 04.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 07.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 18.11.2019 tarih ve 48908 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 18.11.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1448 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihale dokimanindaki
asagidaki duzenlemelerin teklif vermeye engel mahiyette
oldugu, soyle ki;

1) Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde “Meydan, cadde, bulvar ve sokaklar ile semt
pazarlarinin su tankerleri ( aras6z ) ile yikanmasi”
dizenlemesinin yer aldigi, ihale dokimaninda suyun nereden
temin edilecegine veya su bedeli ulcretinin olup olmadigina
iliskin herhangi bir dizenleme bulunmadigi,

2) Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde “Cevre ve goruntd kirliligine yol acan toprak
yiginlari, hafriyat, insaat artiklari, moloz, cliruf vb. gibi
kirletici unsurlarin kaldirilip dokum sahasina nakledilmesi,”
dizenlemesinin yer aldigi, ihalenin yalnizca ara¢ ve 1is
makinasi kiralama isi oldugu, s06z konusu dizenlemeden
sorumlulugun yikleniciye aitmis gibi algilandiga,



3) Teknik Sartname’nin 8’inci maddesinde kiralanacak arac ve
is makinelerinin 1listesine ve teknik oOzelliklerine yer
verildigi, s6z konusu araclarin icerisinde ibadethane ve hali
yikama aracinin ve geri donusumlu konteyner yikama aracinin
bulundugu, yikama isleminde kullanilacak su ve deterjan
bedelinin kim tarafindan karsilanacaginin acik bir sekilde
belirtilmedigi,

4) Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli maddesinde ve Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinin
(a) bendinde arac¢ giydirme bedelinin teklife dahil oldugunun
belirtildigi, Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinin (i)
bendinde “Ara¢ giydirmeleri Idarenin belirttigi sekilde
yapilacaktir. Idare tarafindan giydirmelerin degistirilmesi
talebi yerine getirilecektir. ..” dizenlemesinin bulunduqgu,
ihale konusu isin siuresinin 36 ay oldugu, ihale dokimaninda
araclarin giydirmelerinin kac¢ adet yapilacagi ve o6lciulerinin
ne olacagina iliskin herhangi bir dizenlemenin bulunmadigi,
idarece ne kadar ve ne oOlclde arac¢ giydirmesi yapilmasinin
isteneceginin hicbir basiretli tacir tarafindan tahmin
edilemeyecegi, 1isteklilerce teklif wedilen fiyatlarain
farkliligindan bu hususun anlasilabilecegi, diger taraftan
anilan 1ihalede teklif fiyati asiri dusuk olan istekli
bulunmasi durumunda, bu dizenleme dogrultusunda asiri disuk
teklifini aciklayamayacagi,

5) Teknik Sartname’nin 9'uncu maddesinin (e) bendinde
“Araclarin gorevli oldugu silre zarfinda gerek Belediyemize,
gerekse Uuc¢unclu sahislara karsi meydana getirecegi zararlar
yukleniciye aittir.” dizenlemesinin yer aldigi, ihale konusu
isin sofdrsiiz olarak ara¢ ve is makinesi kiralama isi oldugu,
soférden kaynakli olan zararlarin idarenin sorumlulugunda
olmasi gerektigi, Teknik Sartname’nin 9’'uncu maddesinin (c)
bendinde aracg¢larin ne sekilde idareye teslim edileceginin
belirtildigi, idarece kontrolden gecirilmeyen araclarin zaten
ihale konusu iste calistirilamayacagi,

6) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi”



baslikli 16’'nci maddesinde yer alan cezalarin yiuksek oldugu,
Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinin (f) bendinde “Araclarda
meydana gelebilecek her turlu kaza ve arizalar yuklenici
tarafindan 1is programi ve hizmet aksatilmadan derhal
giderilecektir.” duzenlemesinin yer aldigi, Teknik
Sartname’nin 9’uncu maddesinin (f) bendi ile So6zlesme
Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesi bir arada degerlendirildiginde, ihale konusu iste
calistirilacak bir aracin arizalanmasi veya kaza yapmasi
durumunda, s6z konusu aracin tamirinin bir gunden fazla
surmesi veya arizali ya da kaza yapan aracin yerine aynil
ozellikte baska bir aracin 24 saat icerisinde bulunamamasi
halinde so6zlesmenin feshedileceginin dizenlenmesinin mevzuata
aykiri oldugu, ihale konusu iste kullanilacak araclardan
bazilarinin (ibadethane ve hali yikama araci, geri donusumlu
konteyner yikama araci, mini kombine kanal ag¢ma araci vb.)
0zel nitelikli araclar oldugu, s6z konusu araclarin kaza veya
ariza yapmasi durumunda 24 saat icinde tamir edilmesinin pek
mimkin olmadigi, 6zel nitelikli araclarin yedeginin, yluksek
maliyet nedeniyle bulundurulmasina imkan bulunmadigi, ayrica
s6z konusu araclar 06zel yapim araclar oldugundan piyasadan
kiralik olarak temin edilmesinin de mimkin olmadigi,

7) Teknik Sartname’nin 9'uncu maddesinin (k) bendinde “Araclar
Gunlik 7,5 saat calisacak olup, Calistirilan Tum Arac ve Is
Makineleri 1ig¢in Puantaj tutularak odeme yapilacaktir.
Calismayan Arac¢ ve Is Makineleri icin 6deme yapilmayacaktir.
NOT: Binek Arac, Cift Kabin Kamyonet ve Arazozun Vardiyasi 15
Saattir.” duzenlemesinin yer aldigi, diger araclarin vardiyasi
7,5 saat iken, binek arac, c¢ift kabin kamyonet ve arazozun
vardiyasinin 15 saat olmasinin mevzuata aykiri oldugu,
dolayisiyla vardiyasi 15 saat olan araclarin c¢ift vardiya
uzerinden fiyatlandirilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Basvuru sahibinin 1’inci, 2’'nci ve 3’uUncu iddialarina iliskin
olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Temizlik Arac ve Is Makineleri Kiralama

b) Miktari ve turd: 01.02.2020-31.01.2023 Tarihleri Araszi,
Toplam 50 Temizlik Arac ve Is Makinelerin Sofér ve/veya
Operatdrleri idareye ait olmak lzere 36 Ay Sireligine Kiralama
Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: SIVEREK BELEDIYESI ILCE MERKEZI
¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

“Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verme tarih

ve saati” baslikli 3’dncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numaras1:2019/487548

b) Ihale usuli: Acik ihale.

d) Ihale tarihi: 08.11.2019
e) Ihale saati: 10:00 ..” diizenlemesi,

“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.1. Yuklenici tarafindan temin edilecek
araclarin yakit, Amortisman, bakim- onarim, lastik, yag,
sigorta, arac giydirmesi, Sigorta, MTV vb. tum giderler ile
hertirld vergi resim, harc, pul ve Sozlesme genel giderler
icerisinde sayilan tum giderler teklif fiyata ve soOzlesme
bedeline dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis



olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Yuklenici tarafindan temin edilecek araclarin yakit,
Amortisman, bakim- onarim, lastik, yag, sigorta, aracg
giydirmesi, Sigorta, MTV vb. tum giderler ile herturli vergi
resim, harc, pul ve SO0zlesme genel giderler icerisinde sayilan
tum giderler teklif fiyata ve sodzlesme bedeline dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 1'inci maddesinde “Siverek ilce merkezi ve
mahallelerinde idarenin hazirlayacagi is programi dahilinde
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun ile belirlenen
Siverek Belediyesi Sorumluluk Alaninda; 01/02/2020 -
31/01/2023 tarihleri arasinda (36 Ay (3 Yil) Sire Ile) ; 2872
sayili Cevre Kanunu, 14.03.1991 tarihli ve 20814 sayili Resmi
Gazete ve Degisik 03.04.1991 tarih ve 20834 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kati Atiklarin Kontrolu Yoénetmeligi
13.07.2005 tarih ve 25874 sayili 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun dogrultusunda;

a) Siverek Ilce merkezi, meydan, bulvar, cadde ve sokaklarin
evsel atiklari ile bu alanlarin elle supurulmesinden ¢ikan ve
posetlere konan coplerin, ayrica hastanelerin,
ibadethanelerin, okullarin, resmi ve 0O0zel isyerlerinin, spor
alanlarinin, kulturel ve sosyal amacglar tasiyan tesislerin,



semt pazarlarinin coplerinin duzenli bir bicimde toplanip
Sanliurfa Buyuksehir Belediyesine ait Selimpinar Mevkii
Diyarbakir yolu 3. Kilometrede bulunan Kati Atik
Transfer/Aktarma Istasyon sahasina nakledilmesi,

b) Meydan, cadde, ana arter ve sokaklarin suplrge araci ile
supurulmesi ve toplanan atiklarin dokim sahasina nakledilmesi,

c) Meydan, cadde, bulvar ve sokaklar ile semt pazarlarinin su
tankerleri ( arast6z ) ile yikanmaszi,

d) Cevre ve goOrunti kirliligine yol acan toprak yiginlari,
hafriyat, insaat artiklari, moloz, curuf vb. gibi kirletici
unsurlarin kaldirilip dokum sahasina nakledilmesi,

e) Ozel kosullar veya dogal afetler sonucu Temizlik Isleri
Madidrliagunin plan ve programi dogrultusunda yukleniciden
sartnamede belirtilen araclardan ilave arac¢ talep edilebilir.
Talepler is kapsaminda olup teklif birim fiyatlara gore
odemesi yapilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Siverek Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Muadirligu
tarafindan “Temizlik Arac¢ ve Is Makineleri Kiralama” isi
ihalesinin acik ihale usuliu ile ihaleye c¢ikarildigi, anilan
isin miktari ve turunun toplam 50 adet temizlik araci ve 1is
makinesinin soforu ve/veya operatdoru idareye ait olmak Uzere
36 ay sure ile kiralanmasi oldugu goérulmastur.

Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (d) bentlerinde, ihale konusu is icin kiralanacak arag¢ ve
makinelerin kullanilacagi amaclardan ikisine yer verildigi,
anilan amaclarin yiklenici tarafindan gerceklestirilecegine
iliskin bir ifadeye yer verilmedigi gorilmistir. Ihale konusu
isin arac ve makinelerin kiralanmasina iliskin oldugu, Idari
Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli
2'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ihale konusu
iste sofdor ve/veya operatdorin idareye ait oldugunun acikca
belirtildigi, dolayisiyla ihale konusu is icin yuklenicinin
sorumlulugunun ihale dokimaninda istenilen hususlara uygun



olarak araclarin tedarikinin saglanmasi oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, basvuru sahibi isteklinin idareye sikayet
basvurusuna, idarece verilen cevapta, Teknik Sartname’nin
1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde
yer alan duzenlemelerin, idarece ihale konusu is kapsaminda
kiralanacak araclarin kullanim amacina yodnelik oldugunun ve
ylklenicinin bu kapsamda herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadiginin acikca ifade edildigi goérulmistir.

Bu itibarla, ihale konusu isin adi ve miktari, Teknik
Sartname’nin 1’inci maddesinin (b) ve (d) bentleri ile
idarenin basvuru sahibinin iddialarina iliskin olarak verdigi
sikayete cevap yazisi bir arada degerlendirildiginde, bahse
konu hususlarin (su ve deterjan temini, toprak yiginlarai,
hafriyat, insaat artiklari, moloz, curuf vb. gibi kirletici
unsurlarin kaldirilip dokum sahasina nakledilmesi)
yliklenicinin sorumlulugunda olmadiginin ac¢ik oldugu,
dolayisiyla s6z konusu duzenlemenin teklif vermeye engel
mahiyette olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin anilan
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Basvuru sahibinin 4’'dncu iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “Kiralanacak Arac ve Is Makinesi Listesi
ve Teknik Ozellikleri” baslikli 8’inci maddesinde ihale konusu
isin gerceklestirilmesinde kullanilacak araclarin; turlerini,
0zelliklerini, ayni tlur aractan kiralanacak sayiyi,
kiralanacak her bir aracin calisma gununu ve kiralanacak ayni
tar araglarain toplam calisma gununu gosteren tabloya yer
verildigi gordlmiastur.

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 9’'uncu
maddesinde ise “a) Yukardaki tabloda belirtilen araclarin her
turlu; akaryakit, Amortisman, tamir, bakim ve onarim giderleri
lastik, yag, Arac Giydirme, Zorunlu Trafik Sigortasi, Kasko,
MTV vb. tum giderler ile her turliu resim vergi, harc¢ pul, ve
S0zlesme Genel Giderler igerisinde sayilan tum giderler Teklif



ve Sozlesme Bedeline dahildir.

i) Arac giydirmeleri Idarenin belirttigi sekilde yapilacaktir.
Idare tarafindan giydirmelerin degistirilmesi talebi yerine
getirilecektir. Kamyon ve Kamyonetlerde portatif/tasinabilir
Brandayi idare istedigi zaman yuklenici takmak zorunda ve
bunun icin yukleniciye ayri bir odeme olmayacaktir. Tum
Araclarda Siverek Belediyesi Temizlik Isleri Mudirligi yazisi
ve Logosu yuklenici tarafindan araclara takilacak olup; idare
bu is karsiliginda herhangi bir O0deme yapmayacaktuir. "
dizenlemesi yer almaktadair.

Yukarida aktarilan ihale dokimani dizenlemelerinden, arac
giydirme bedelinin teklif fiyata dahil oldugu, arag
giydirmelerinin idarenin belirttigi sekilde yapilacagi ve
idare tarafindan giydirmelerin degistirilmesi talebinin
yuklenici tarafindan yerine getirilecegi, ara¢ giydirmelerinin
her durumda belirli bir aralikta degistirilecek nitelikte
olmadigi, kabul edilebilir nitelikte gerekgeler bulunmasi
halinde degisiklik talebinde bulunulabilecegi, bahse konu
hususun arac giydirmesinin degistirilmesi gerekliligi olusmasi
haline 6zgl oldugu, ihaleye katilan isteklilerin, kendisinden
beklenen amaci gerceklestirebilecek sekilde tali nitelikteki
arac giydirme islemine iliskin maliyeti belirleyerek teklifine
yansitmasinin midmkin oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin 5’'inci iddiasina iliskin olarak:

i

Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinde “a) Yukardaki tabloda
belirtilen araclarin her turlu; akaryakit, Amortisman, tamir,
bakim ve onarim giderleri lastik, yag, Arac¢ Giydirme, Zorunlu
Trafik Sigortasi, Kasko, MTV vb. tim giderler ile her tuarlu
resim vergi, harg¢ pul, ve SO0zlesme Genel Giderler icerisinde
sayilan tum giderler Teklif ve Sdzlesme Bedeline dahildir.

b) Yiklenici Kaskoyu yaptirmadigi takdirde, herhangi bir kaza



durumunda, 3. Sahislar dahil olusabilecek zarar ve ziyandan
Yuklenici sorumlu olup, idare, idare personeli veya soforden
herhangi bir hak talep etmeyecektir.

c) Araclar, Arac Teslim kabul komisyonunca Araclarin Ruhsat,
Teknik Ozelliklerini Go6ésteren Belgeler, Zorunlu Trafik
Sigortasi ve Fenni Muayenesi yapilmis sekilde Araclarain,
Teknik Sartnamede istenilen sartlari saglayip, saglamadigi
kontrol edildikten sonra teslim alinip, hizmete alinacaktir.

e) Araclarin gorevli oldugu sure zarfinda gerek Belediyemize,
gerekse Uucunclu sahislara karsi meydana getirecegi zararlar
yukleniciye aittir.

n) Araclar devamli olarak bakimli, saglam, sihhi ve teknik
sartlara uygun olacaktir. Ayrica kislik ve yazlik bakimlari
yuklenici tarafindan yapilacaktir. Bakimi yapilmayan araclar
ise muadili ile degistirilecektir.

0) Araclarin kaloriferleri ve klimasi mevsimlere gdre surekli
calisir vaziyette ve normal 1siy1l temin edecek sekilde
olacaktir. Yagmurlu ve soguk havalarda araclarin camlari
saglam, kapi ve cam fitilleri ile arac¢ kasasi herhangi bir
yerinden iceriye su sizdirmayi ve toz almayi onleyecek sekilde
olacaktir. Tasitlarin esaslara uygun olarak koltuklarinda
emniyet kemeri bulunacaktair.

p) Gece vardiyasinda calisacak araclarda trafik isaretleri
yuklenici tarafindan eksiksiz bir sekilde yerine
getirilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu isin adi miktari ve tird g6z 6nine alindiginda,
ihale konusu isin ihale dokumaninda duzenlenen hususlara uygun
olarak arac¢ kiralanmasi isi oldugQu, basvuru sahibinin
iddialarina iliskin olarak idare tarafindan verilen sikayete



cevap vyazisinda, Teknik Sartname’nin 9'uncu maddesinin (e)
bendindeki duzenlemenin yuklenicinin arag¢larla ilgili
sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda meydana gelecek
zararlara yonelik oldugunun ifade edildigi, kaldi ki ihale
konusu is kapsaminda sofdor ve/veya operatorlerin idareye ait
oldugu, dolayisiyla idareye ait olan sofdér ve/veya
operatorlerin kusurundan ileri gelen zararlarin yukleniciye
ait olmasinin mimkin olmadigi ve s0z konusu hususun
isteklilerce teklif olusturulmasina engel mahiyette olmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Basvuru sahibinin 6’'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokimaninin icerigi” baslikli 12’'nci maddesinde “(1)
Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartname, sozlesme tasarisi ve teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgiler bulunur.

(3) Ihale veya 6n yeterlik dokimaninda yapilan diizenlemeler
birbirine aykiri olamaz.” hukmu,

“Sozlesme tasarisi” baslikli 17’inci maddesinde “(1) Idare,
sozlesme tasarisini bu Ydnetmeligin ekinde yer alan tip
sozlesmeyi esas alarak hazirlar.

(2) Tip sO0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligine ve sodzlesme tirune (goturid bedel/birim fiyat)
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hiukumlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir. ..” hukmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Hizmet Alimlarina Ait Tip SoOzlesme’nin “Cezalar ve
sfzlesmenin feshi” baslikli 16’1inci maddesinde “16.1. Idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:



16.1.1. 26

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan [bu
kisimda 0zel aykirilik halleri ayrica belirtilebilecektir]
durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunU icin so6zlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak sdz konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin mumkin olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine g0re protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sodzlesme idarece feshedilebilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise sO0zlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktuir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
s0zlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak o6demelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hiukumlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi,



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Hizmet Alimlarina Ait Tip SoOzlesme’nin “Cezalar ve
sozlesmenin feshi” baslikli 16'inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinin duzenlenmesine yonelik 26
numarali dipnotta “Bu maddede, asagidaki bentlerden isin
niteligine uygun olani idare tarafindan belirtilecektir.

(3) Isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde duzenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1’'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin [bu kisma 2'den az olmamak Uzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir.” aciklamasi,

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 9’'uncu
maddesinde “f) Araclarda meydana gelebilecek her turlu kaza ve
arizalar yuklenici tarafindan 1is programi ve hizmet
aksatilmadan derhal giderilecektir.

g) Yuklenici araclarin herhangi bir sebeple arizalanmasi veya
calisamayacak durumda olmasi halinde 24 saat icerisinde
onarimi yapmis olacaktir. Onarimi 24 saati asan durumlarda en
gec 5 (Bes) gun icerisinde ayn1i Ozellikte baska arac¢ tedarik
edilerek Is Programinin aksamasi engellenecektir. Idare
Gerekli veya uygun go6rdigu takdirde, Is Programinin aksamamasi
i¢cin 1is Programi dahilindeki diger vardiyadaki aracg



calistirilabilir. Bu sekilde calistirilan arac¢ tutanak
tutularak Puantaja eklenecektir.

m) Ihale konusu isin baslangicindan sonuna kadar teknik
sartnameye uygun tasitlar calistirilacaktir. 0zel durumlarda
(kaza, ariza vb.) sluresi belirtilerek ayni teknik donanima
sahip olmak sartiyla Idarenin onayi ile araclarda degisiklik
yapilabilir.” duzenlemesi,

Itirazen sikadyete konu ihalenin S6zlesme Tasarisi’nin “Cezalar
ve sbzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in ayri ayri
uygulanmak uUzere sO0zlesme bedelinin Onbinde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 1000 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto cekmeye gerek kalmaksi1zain sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak Sozlesme ve 1s programi
kapsamindaki arag¢larin bir kisminin veya tamaminin bir gun
ve/veya daha fazla surede isten el cektirilmesi, onarilmamasi,
yakit tedarikinin yapilmamasi hallerinde, aykirilik bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan
durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar vyapilarak
gecikilen her takvim gunu icin soO0zlesme bedelinin Yiuzde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mUmkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme idarece
feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli Uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.



16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
s0zlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak o6demelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.

16.4. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Hizmet Alaimlarina Ait Tip So6zlesme’nin 16'nci maddesinde
cezali sartin ne sekilde dizenlenecegi belirtilmistir. Buna
gore, so6z konusu madde kapsaminda yer alan 16.1.1’'inci maddeye
bagli 26 numarali dipnotun (3) numarali fikrasinda, isin
tekrar eden Kkisimlarinin sozlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak uUzere s6zlesme bedelinin % 1'inden fazla olmamak
uzere belirlenen oran tutarinda ceza kesilecegi dizenlemesine
yer verilecegi belirtildikten sonra, bu aykiriliklarin -ikiden
az olmamak Uzere- kac¢ defa gerceklesmesi halinde 4735 sayili
Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine goOre protesto cekmeye



gerek kalmaksizin so6zlesmenin idarece feshedilebileceginin
dizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, sdzlesmeye
aykirilik teskil eden hangi davranislarin, agir aykirilik hali
olusturdugunun belirtilmesine imkan taninmis, bu agir
aykirilik hallerinin ortaya c¢ikmasi durumunda aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanun’un 20'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sdozlesmenin idarece feshedilebilecegi kurala baglanmistair.

Tip So6zlesmenin 16’nci maddesi kapsaminda kalan 16.1.2'nci
maddesinde ise, 16.1.1'inci maddede yer verilen soOzlesmeye
aykirilik olusturan haller disinda kalan aykiriliklarain,
idarece 0zel aykirilik halleri belirtilmesi durumunda s0z
konusu aykiriliklarin bu maddede belirtilmesi gerektigi
duzenlenmistir. 16.1.2'nci madde kapsaminda duzenlenen
aykirilik hallerine iliskin, en az 10 gunluk ihtar c¢ekildikten
sonra aykiriligin devam ettigi slire boyunca sézlesme bedelinin
% 1’inden fazla olmamak Uzere belirlenen oranda ceza kesilmesi
gerektigi hikme baglanmistir.

Itirdzen sikdyete konu ihalenin Sézlesme Tasarisi’nin 16’'nci
maddesinde yer verilen dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci
maddede, Tip So6zlesme’nin ayni maddesinde yer verilen kurala
uygun olarak, isin tekrar eden kisimlarinin so6zlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik icin
ayri ayri uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin % 0,01 tutarinda
ceza kesilecegi duzenlenmis, maddenin devaminda aykirilik
sayisinin 1000'den fazla olmasi halinde ise protesto cekmeye
gerek Kkalmaksizin soOzlesmenin idarece feshedilebilecegi
belirtilmis, yine maddenin devaminda sozlesme ve 1s programi
kapsamindaki arac¢larin bir kisminin veya tamaminin bir gun
ve/veya daha fazla surede isten el cektirilmesi, onarilmamasi,
yakit tedarikinin yapilmamasi hallerinde, aykiriligin bir defa
gerceklesmis olmasi durumunda dahi protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sOzlesme feshedilebilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli
9'uncu maddesinde, araclarda meydana gelebilecek her tuarlu



kaza ve arizalarain yuklenici tarafindan 1s programi ve hizmet
aksatilmadan derhal giderilecegi, ihale konusu is kapsaminda
kiralanacak araclarin herhangi bir sebeple arizalanmasi veya
calisamayacak durumunda olmasi halinde, 24 saat icerisinde
onariminin yapilmis olmasi gerektigi, bu slreyi asan
durumlarda ise en gec¢ 5 gun icerisinde ayni o0zelliklere sahip
baska aracin tedarik edilmesi gerektigi dizenlenmistir.

Idarelerin Sézlesme Tasarilarini Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin ekinde yer alan Hizmet Alaimlarina Ait
Tip So6zlesme’ye uygun olarak duzenlenmesi gerektigi, Hizmet
Alimlarina Ait Tip Sozlesme’de duzenlenmesi idareye birakilan
kisimlarin dizenlenmesinin idarelerin takdirinde oldugu,
itirazen sikayete konu ihalede yilikleniciye verilecek cezalara
iliskin Sozlesme Tasarisi duzenlemelerinin, Hizmet Alimlarina
Ait Tip Sozlesme’ye uygun olarak dizenlendigi, diger taraftan
S6zlesme Tasarisi’nda araclarin onariminin yapilmamasinin agir
aykirilik hali olarak belirtildigi, araclarin onariminin
yapilmasina iliskin detayli duzenlemenin Teknik Sartname’nin
“Diger Hususlar” baslikli 9'uncu maddesinde yapildigi, s06z
konusu maddede, arizalanan araclarin 24 saat icerisinde
onariminin yapilamamasi durumunda en gec¢ 5 gun icerisinde ayni
0zelliklere sahip baska aracin tedarik edilmesi gerektiginin
belirtildigi, ihale dokUmaninin bir bitin olarak
degerlendirilmesi gerektigi hususu g6z Online alindiginda, 24
saat igerisinde aracin tamirinin yapilamamasi hususunun tek
basina sodzlesmenin fesih sebebi olarak belirlenmedigi
anlasildigindan basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Basvuru sahibinin 7’'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif ve sdézlesme tird” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi
icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla c¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale lizerinde birakilan
istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim



fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sodzlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinde “.. k)Araclar Gunluk 7,5
saat calisacak olup, Calistirilan Tim Ara¢ ve Is Makineleri
icin Puantaj tutularak oOdeme yapilacaktir. Calismayan Arac ve
Is Makineleri ic¢in ddeme yapilmayacaktir.

NOT: Binek Arac, Cift Kabin Kamyonet ve Arazozun Vardiyasi 15
Saattir. ..” duzenlemesi yer almaktadir.

Itirazen sikayete konu ihalenin acik ihale usuli ile ihaleye
¢ikarildigi, bahse konu ihalede isteklilerce tekliflerin, her
bir is kalemi ic¢in teklif edilen birim fiyatlarinain
miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
birim fiyat seklinde verilecegi, ihale sonucunda, 1ihale
uzerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi icin teklif
edilen birim fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan
toplam bedel uzerinden birim fiyat s6zlesme imzalanacagi,
birim fiyat teklif mektubunun eki birim fiyat teklif
cetvelinde her bir arac¢ ve/veya 1is makinasi turd ig¢in ayri
satir acildigi, isteklilerin her bir arac¢ ve/veya is makinasi
icin ihale dokimaninda dizenlenen hususlari g6z onlune alarak
teklif olusturmasi gerektigi, Teknik Sartname’nin “Diger
Hususlar” baslikli 9’uncu maddesinin (k) bendinde yer alan
dizenlemenin ac¢ik oldugu, isteklilerce gunlik vardiyasi 15
saat olan araclar icin birim fiyat teklif olusturulurken 15
saatin dikkate alinarak birim fiyat teklif verilebilecegi, s6z
konusu duzenlemenin isteklilerce teklif verilirken teredditte
mahal vermedigi anlasildigindan basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)



bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



