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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, Idari Sartname’nin
7.1"inci maddesi ve Teknik Sartname’nin 4.3’UncU maddesinde
ihale konusu is kapsaminda 6 adet kendi mali araca iliskin
olarak istenilen ruhsat ve ara¢ uygunluk belgelerinin
teklifleri kapsaminda sunuldugu, ancak sdz konusu ihale
dokumaninda kendi mali olarak istenilmeyen 24 adet araca
iliskin olarak herhangi bir ruhsat ve uygunluk belgesinin
istenilmedigi, sonuc¢ olarak tekliflerinin degerlendirmeye
alinarak ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi
iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi
icin gerekli gorilen makine, techizat ve diger ekipmanin
saylsina ve niteligine dokumanda yer verilir. Makine, techizat
ve ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale
konusu isin yapilabilmesi ic¢in adaya veya istekliye ait
olmasini gerekli goérdigu makine, techizat ve diger ekipmani
yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine,
techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine yo6nelik
olarak dokimanda dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yo6nelik
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra



yapilmis olmasi zorunludur..” hukmu,

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Temizlik Araclari (Siricilsiz) Kiralama Hizmet Alim Isi
b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: 12 Ay sure ile 15 Kalem, Suruclsliz; Toplam 30
Muhtelif Temizlik Araclari Kiralama Hizmet Alimi Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Van Ili
Edremit, Tusba ve Ipekyolu ilce Sinirlari D&hili ”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 7.1’inci maddesinin (1) bendinde “..1- Teknik
Sartnamenin 4.3 maddesinde belirtilen araclarin istekli
firmaya ait olduguna dair belge veya ruhsatlar yeterlilik
bilgi tablosunda sunulacaktir.

2- Teknik Sartnamenin 4.18 maddesinde belirtilen s6z konusu
araclarla ilgili istenilen; K1, C1, C2, L1, L2, R1, R2 yetki
belgelerinin herhangi birinin arag¢ uygunluk belgeleri
ruhsatlarir ile birlikte vyeterlilik bilgi tablosunda
sunulacaktir..” duzenlemesi,

S6z konusu ihaleye ait Teknik Sartname’nin 4.3'Uncu maddesinde
“Araclardan;



2 adet en az 2013 model 9,5 m3 cop ve su hazneli, 191 Kw
vakumlu yol supurme araci

1 adet en az 2014 model ve 19 ton kapasiteli su tankli, 295 Kw
su tankeri

2 adet en az 2014 model 14+1,5 m3 kapasiteli, 191 kw hidrolik
sikistirmali ¢op kamyonu

1 adet en az 2013 model 3 m3 kapasiteli 96 kw mini damper
kasali kamyonet olmak Uzere;

6 adet arac belirtilen o6zelliklerde ve yuklenicinin kendi mali
olacaktir.” duzenlemesi,

Bahsi gecen Sartname’nin 4.18’'inci maddesinde “Karayolu Tasima
Kanunu geregi Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirma Genel
Mudarligunden alinmis K1, Cl1, C2, L1, L2,R1,R2 yetki
belgelerinden herhangi birinin asli veya noter onayli sureti
istenen araclarin ruhsatlari ve bu aracglarin ust yapilarina
ait arac¢ uygunluk belgelerini ruhsatlar ile birlikte asli veya
noter onayli suretli hali ihale dosyasinda sunulacaktir.
Ayrica istekli firmalar yirirlikte bulunan Kamu Ihale Genel
Tebliginin 74. Maddesine istinaden ihale tarihi itibariyla
gecerliligi devam eden asagida belirtilen belgeleri teklif
dosyasinda sunacaklardir. Ortak girisim olmasi durumunda
ortaklardan birinin istenilen belgeleri sunmasi yeterlidir.

TS 13506 Is Yerleri — Is Makinalarini Kiralama Hizmeti Veren
Genel Kurallar TS 12652 Is Yerleri -Arac¢ Kiralama Hizmeti
Veren Genel Kurallar” duzenlemesi,

Anilan Sartname’de asagidaki tabloda yer alan araclarin ihale
konusu is kapsaminda calistirilacagi ifade edilmistir.

Basvuruya konu ihalenin “Temizlik Araclari (Surucusuz)
Kiralama Hizmet Alim Isi” oldugu, s6z konusu ihaleye 2
isteklinin teklif verdigi, bahsi gecen isteklilerden biri olan
Park Yem. Ins. Nak. ve Tic. San. Ltd. Sti.nin; yeterlilik



tablosundan 1is hacmine iliskin istenen ciro tablosunda
herhangi bir tutar yazilmamasi ve Teknik Sartname’de kendi
mali olarak istenilen “1 adet en az 2014 model ve 19 ton
kapasiteli su tanki 295 Kw” arac¢ yerine model yili 2013 olan
arac¢ ruhsatinin sunulmasi gerekceleriyle, diger taraftan
basvuru sahibinin ihale konusu is kapsaminda istenilen 30
aracin kendi mali oldugunu tevsik edici belge yerine sadece 6
adet araca iliskin olarak tevsik edici belgeleri sunmasi
gerekcesiyle anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, sonuc¢ olarak basvuruya konu ihalede gecerli
teklif kalmamasi Uzerine idarece ihalenin iptal edildigi
gorulmustar.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hukminden, idarelerin, isin
niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yapilabilmesi icin isteklilere ait olmasini gerekli goérdigi
makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak
belirleyebilecegi, bu durumda, makine, techizat ve diger
ekipmanin, teknik kriterlerine yonelik olarak dokumanda
diizenleme yapilmis ise, bu nitelige yoénelik belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu olduqu,
isteklilerin ihalede istenen makine, techizat ve diger
ekipmanin kendi mali oldugu hususunu; ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci
mali misavir raporu ile tevsik edebilecegi, tevsik isleminin
aslina wuygunlugunun noter tarafindan onaylanmis ruhsat
orneklerinin sunularak yapilmasi halinde, oOrnek c¢ikarma
isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasinin
zorunlu oldugu anlasilmaktadair.

S0z konusu dokuman duzenlemelerinden, 1ihale konusu 1is
kapsaminda calistirilacak olan 30 aractan 6 tanesinin kendi
mali olduguna dair tevsik edici belgelerin istekliler
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulmasinin istenildigi,
ayrica Karayolu Tasima Kanunu geregi Ulastirma Bakanligi Kara
Ulastirma Genel Muadarliaginden alainmis K1, Cl1, C2, L1, L2, R1,



R2 yetki belgelerinden herhangi birinin asli veya noter onayli
sureti Teknik Sartname’nin 4.3’'Uncu maddesinde istenilen
araclarin ruhsatlari ve bu araclarin ust yapilarina ait arag
uygunluk belgelerinin ruhsatlari ile birlikte asli veya noter
onayli sureti halinin de 1istekliler tarafindan ihale
dosyasinda sunulacagi anlasilmaktadair.

Basvuru sahibi isteklinin teklif dosyasi kapsaminda Teknik
Sartname’nin 4.3'lUnci maddesinde yer alan “2 adet yol supurme
araci, 1 adet su tankeri, 2 adet hidrolik sikistirmali c¢oOp
kamyonu, 1 adet damper kasali kamyonet”e iliskin olarak SMMM
tarafindan onaylanmis Mali Misavir Tevsik Raporunun sunuldugu,
ayrica anilan istekli tarafindan yol supurme araci, su
tankeri, hidrolik sikistirmali c¢op kamyonu, damper kasali
kamyonete iliskin olarak ruhsat o6rneklerinin de sunuldugu
gorulmustar.

Yukarida aktarilan dokuman aciklamalarindan hareketle, ihale
konusu is kapsaminda calistirilacak araclara iliskin olarak
Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinde Teknik Sartname’nin
4.3'0Uncu maddesine atif yapildigi, Teknik Sartname’nin anilan
maddesinin lafzindan ise ihale konusu is kapsaminda 30 adet
aracin calistirilacagi, 6 adet aracin ise isteklilerin kendi
mali olarak istenildiginin anlasildigi, dolayisiyla ihaleye
teklif veren istekliler tarafindan “2 adet yol suplrme araci,
1 adet su tankeri, 2 adet hidrolik sikistirmali ¢Op kamyonu, 1
adet damper kasali kamyonet”in kendi mali olduguna dair
belgeleri teklifleri ekinde idareye sunacaklari, kendi mali
olarak istenilmeyen 24 araca iliskin olarak ise kendi mali
olduguna dair tevsik edici belge sunmalarinin zorunlu olmadigi
anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci
maddesinde “8.1. Ihale dokimani, bu sdzlesmenin eki ve
ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve Yikleniciyi baglar. Ancak,
sozlesme hukumleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki
hiukimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale



dokumaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamas1i asagidaki gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,
2) Idari Sartname,

3) So6zlesme Tasarisi,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),
5) 0zel Teknik Sartname (varsa),
6) Teknik Sartname,

7) Aciklamalar (varsa),

8.3. Zeyilnameler ait olduklari dokimanin oOncelik sirasina
sahiptir.” duzenlemesi,

Bahsi gecen Tasari’nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’'nc1 maddesinde “16.1.Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. Yuklenicinin 1isi suresinde bitirmemesi durumunda, en
az on gun sureli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim
gunu 1ic¢in soO0zlesme bedelinin Yuzde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin
niteligi geregi giderilmesinin mumkin olmadigi hallerde, 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise sOzlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktuir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

Isin 6zelligi geredi sirekli tekrar eden islerde, isin tekrar
eden kisimlarinin soO0zlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi
halinde, idarece her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak



uUzere kesilecek ceza miktari, islerin niteliklerine gore
Teknik sartnamenin 5’inci maddesinde belirtildigi sekilde
uygulanacaktir.

Ayrica, Hizmet Aliminin sozlesmeye wuygun olarak
gerceklesmemesi halinde her bir sodzlesmeye aykiri davranis
i¢cin sO0zlesme bedelinin % 0,5'i (Binde Bes,5/1000) oraninda
ceza uygulanacaktir. Ancak, aykirilik sayisi 3 (uc)’'ten fazla
oldugu taktirde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilecektir.

durumlarda en az on gun slUreli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sOzlesme bedelinin Ylzde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mUmkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Sodzlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli Uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Kesinti ve C(Ceza Uygulama Esaslari”
baslikli 5'inci maddesinde “..5.7 Belgeleri idareye teslim
edilmeyen araclarin ise baslatilmadigi kabul edilecektir.
Teslim tarihine kadar gecen her bir gun i¢in arag¢ basina 1
arag yevmiye Kkesintisi uygulanacaktir. Ayrica soOzlesme
bedelinin % 0.02/si oraninda para cezasi uygulanacaktair..”
dizenlemeleri yer almaktadir.

16.08.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda “..Ayrica So6zlesme
tasarisinda ceza oranlarinin farkli rakamlar belirtmesinden
dolayi s6z konusu cezai islemlerde farklilik yaratacagindan
sozlesme hiklimlerinin yerine getirilmesi mimkin olmadigi da
anlasilmaktadir.” ifadeleri yer almakta olup, bahse konu
ifadelerden ihalenin iptal edilme gerekceleri arasinda
Sozlesme Tasarisi ile Teknik Sartname’nin anilan maddelerinin
birbiriyle uyumlu olmamasinin da go6sterildigi anlasilmistar.



S0z konusu ihaleye ait So6zlesme Tasarinin yukarida belirtilen
maddesinden, so6zlesme hukumleri ile ihale dokimanini olusturan
belgelerdeki hukumler arasinda celiski veya farklilik olmasi
halinde, ihale dokimaninda yer alan hudkimlerin esas alinacagi,
ayrica ihale dokumanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasinda So6zlesme Tasarisinin Teknik Sartname’den 0Once
geldigi anlasilmaktadir.

Bu cercevede yapilan degerlendirmede; Teknik Sartname’nin
“Kesinti ve Ceza Uygulama Esaslari” baslikli 5’inci maddesinde
cezalara 1iliskin yer alan duzenlemeler ile Sozlesme
Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci
maddesinde yer alan duzenleme arasinda farkliliklarin ihalenin
iptal gerekcesi olarak gosterildigi, ancak Teknik Sartname ile
Sozlesme Tasarisi duzenlemeleri arasinda herhangi bir
uyumsuzluk olmasi durumunda Sozlesme Tasarisi’nin 8’'inci
maddesinde yer alan dizenlemeler geregi islem tesis
edilebilecegi anlasildigindan, sb6z konusu iptal gerekcesinin
de yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Alan Sosyal Hizmetler
Gida Insaat Nakliye Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin
teklifinin degerlendirilmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



