ihalede gecici teminatain
gelir kaydedilmesi durumunda,
gecicli teminat miktarinain

sadece basvuru sahibi
isteklinin iuzerinde kalan
kisma 1liskin teklif

tutarinin %3’'une tekabul eden
kisminin gelir kaydedilmesi,
%3'Unu asan kisminin ise 1lade
edilmesi
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Toplanti No |: 2020/012

Giindem No ¢ 37
Karar Tarihi|: 11.03.2020
Karar No : 2020/UM.I-535

BASVURU SAHIBI:
Hermes Dijital Baski Matbaacilik Reklam Tasarim Tanitim Sanayi Ticaret Limited Sirketi,

VEKILI:
Av. Izzettin Ozalp

IHALEYT YAPAN IDARE:
EGO Genel Miidiirligii Otobiis Isletme Dairesi Baskanlg:,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/497392 Ihale Kayit Numarali “Tabela Durak” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
EGO Genel Midiirligii Otoblis Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan 18.11.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Tabela Durak” ihalesine iliskin olarak Hermes Dijital Baski Matbaacilik Reklam
Tasarim Tanitim Sanayi Ticaret Limited Sirketinin 04.02.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.02.2020 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 20.02.2020 tarih ve 9269 sayi
ile Kurum kayitlarina alinan 20.02.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/353 say1li itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, ihale kapsaminda sunduklari gecici teminatin tamaminin gelir kaydedilmesinin mevzuata aykiri oldugu, 5 kisimdan olusan ihalenin yalnizca 4’iincii kisminin kendi
uhdelerinde birakildigi, sézlesmeye davet asamasinda kesinlesmis sosyal givenlik prim borclari bulundugu gerekcesiyle idarece ihale disi birakildiklari ve teklif dosyasinda sunduklari gecici teminatin
tamaminin idarece gelir kaydedildigi, halbuki gecici teminatlarinin gelir kaydedilebilecek miktarinin yalnizca 4'lincii kisma iliskin vermis olduklari 12.500,00 TL tutarindaki teklifin %3’{ oraninda olacak
sekilde belirlenebilecegi bu nedenle kalan tutarin kendilerine iade edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sézlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu” baslikli 44’iincii maddesinde “..Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Gegici Teminat” baslikli 33’iincii maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir..” hiikmii,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teminatlar” baglikli 54’iincii maddesinde “.. (1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin yiizde iiciinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici
teminat alinir. ..” hiikmii,

Ayni Yénetmelik’in “Ihale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeyi imzalamamasi” baslikli 67'nci maddesinde “(1) Ihale iizerinde kalan isteklinin ihale tarihinde Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin
(a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya da sézlesme imzalamamasi durumunda, Kanunun 44 Gncii maddesi hiikimlerine gére,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme imzalanabilir.

(3) Micbir sebep halleri disinda, ihale lzerinde kalan istekli, yasal yikimliliklerini yerine getirerek s6zlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale izerinde kalan isteklinin
gecici teminat1 gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hiikimleri uygulanir.” hiikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kismi tekliflerin degerlendirilmesi” baglikli 16.4'iincii maddesinde “16.4.1. Ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi mimkiin
bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayri ayri teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale dokiimaninda belirtilen
kisimlardan bazilarina da teklif verilebilecektir.

16.4.2. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; aday veya isteklinin yeterlik degerlendirmesi, basvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim icin ayri ayri yapilacaktir. Istekli, teklif
ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli iizerinden gecici teminat sunacaktir. ..” aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;
a) Adi: Tabela Durak
b) Varsa kodu:
c) Miktari ve tiru:
5 Kalem — Tabela Durak — Mal Alimi.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19'uncu maddesinde “19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.
19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 5 dir. Ihale kisimlarina iliskin kosullar altta dizenlenmistir;
Isteklilerin teklifleri kalem bazinda degerlendirilecektir. Ekte sunulan ihtiya¢ listesinde tanimlanan kalemler dahilinde, teklif edilen her bir is kaleminin biri veya daha fazlasi istekli iizerinde
kalabilir.
Isteklilerce verilecek tekliflerin ihale konusu alimin tamamini mi yoksa bir kismini mi kapsadigi hususu teklif mektuplarinda acikca belirtilecektir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Gecici teminat” baglikli 26'nci maddesinde “26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3’iinden az olmamak iizere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif
edilen bedelin % 3’iinden az oranda gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibine bildirim” baslikli 42'nci maddesinde “42.1. Ihale iizerinde birakilan istekliyle sdzlesmenin imzalanamamasi durumunda, ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun gériilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sézlesme imzalanabilir.
42.2. Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli, 4734 sayili Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen siirenin bitimini izleyen ii¢ giin icinde so6zlesme imzalamaya davet edilir
42.3. Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli, sozlesmeye davet yazisinin bildirim tarihini izleyen on giin icinde, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordinci
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeler ile kesin teminati verip diger yasal yiikimliliiklerini de yerine getirerek sézlesmeyi imzalamak zorundadir.
Sozlesme imzalandiktan sonra gegici teminat iade edilecektir.

42.4. Micbir sebep halleri disinda ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, s6zlesmeyi imzalamamasi durumunda, gecici teminati gelir kaydedilerek, hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 inci
maddesi hiikimleri uygulanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek iizere Idareye sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar igermesi
halinde gecici teminat gelir kaydedilir ancak istekli hakkinda yasaklama karari verilmez.

42.5. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibiyle de sb6zlesmenin imzalanamamasi durumunda, ihale iptal edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede kismi teklife agik gerceklestirilen ihalenin 5 kisimdan olustugu, basvuru sahibi isteklinin ihalenin bitiin kisimlari igin teklif sundugu, s6z konusu kisimlara iliskin toplam teklif
tutarinin 875.600,00 TL oldugu, ihalenin 4’{ncii kismnin basvuru sahibinin uhdesinde birakildigi ve ihalenin 3’iincii kisminda ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak
belirlendigi, basvuru sahibinin ihalenin 4’lnci kismina iliskin olarak 03.12.2019 tarihinde EKAP iizerinden gonderilen yazi ile sozlesme imzalamaya davet edildigi, gonderilen yazida “Tabela Askisi (Sekil D
Tabela Aski Elemani) isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen giinden itibaren en ge¢ on giin icinde ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdincii fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadiginiza dair belgeleri veya bu belgeler yerine ekte yer alan Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine Iliskin Tabloyu doldurarak
sunmak ve diger yasal yikimlilikleri yerine getirmek suretiyle ihale konusu ise iliskin sozlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi anlasilmistair.

Bu itibarla basvuru sahibi tarafindan, 5 kisimdan olusan ihalenin tamami icin teklif verildigi, so6z konusu kisimlarin toplam teklif bedelinin 875.6600,00, teklif tutarinin %3'iline tekabiil eden tutarin
(875.600,00 x %3=) 26.268,00 TL oldugu, Garanti Bankasi A.S.. Sasmaz Subesi tarafindan diizenlenmis olan 12.11.2019 tarihli belge uyarinca 33.000,00 TL tutarinda gecici teminat sunuldugu, kismi teklife acik
olan ihalenin 4’lincii kisminin basvuru sahibi istekli lizerinde birakildigi, bu kapsamda 4'lincii kisma yonelik sozlesmeye davet yazisi gonderildigi, bu asamada anilan isteklinin sézlesme imzalamadigi
gerekcesiyle gecici teminatinin tamaminin gelir kaydedildigi, 4'inci kisma iliskin teklif tutarinin 12.500,00 TL, teklif tutarinin %3’ine tekabiil eden tutarin (12.500,00 x %3 =) 375,00 TL oldugu, bahse
konu tutar ile gecici teminat tutar1 arasindaki farkin 32.625,00 TL oldugu anlasilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Gecici Teminat” baslikli 33’iincii maddesinin gerekcesinde, gecici teminatin asgari oraninin %3 olarak belirlendigi ve isteklilerin bunun iizerinde de teminat vermelerine
imkan taninmak suretiyle tekliflerin gizlenmesi esasinin korundugu belirtilmistir. Bu durumda, istekliler, tekliflerinin %3’'l kadar gegici teminat sunabilecekleri gibi, tekliflerin gizliliginin saglanmasi
amaciyla tekliflerin %3’linden daha fazla da gecici teminat sunmalarinin oniinde bir engel bulunmamaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda sézlesme imzalamayan isteklilerin gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesine yonelik genel bir diizenlemeye yer verilmekle birlikte; kismi teklife acik ihalelerde kisimlar itibariyla
ayr1 s6zlesme yapilmasinin s6z konusu oldugu hallerde, bir veya birden fazla kismin iizerine ihale edilmesine karsin bu kisimlardan bir kismina iliskin sozlesmeleri imzalamayan isteklilerin teminatinin ne
sekilde kaydedilecedine yonelik herhangi bir hiikim veya diizenlemeye 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yer verilmemektedir. Bu kapsamda idare hukukuna hakim ilkelerden olan “orantililik” ve
“kanunilik” ilkeleri cercevesinde; kismi teklife agik ihalelerde ayri ayri sdzlesme imzalanmasina karar verildigi hallerde, ayri imzalanacak sézlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda kisimlar itibariyla
ayr1 verilsin veya verilmesin sunulmus olan gecici teminatin o kisma isabet eden miktarinin gelir kaydedilmesi orantililik ilkesinin bir gere§i olarak ortaya cikmaktadir.

Her ne kadar Idari Sartname’de her bir kisim icin ayri sézlesme yapilmasina iliskin bir diizenleme yer almasa da somut olayda da benzer yaklasimin sergilenebilecedi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, gecici teminatin gelir kaydedilmesi durumunda, gecici teminat miktarinin sadece basvuru sahibi isteklinin lizerinde kalan kisma iliskin teklif tutarinin %3’iine tekabiil eden kisminin gelir
kaydedilmesi, %3’lni asan kisminin ise iade edilmesi gerekmektedir.

Somut olayda, basvuru sahibinin sb6zlesmeyi imzalamadigi gerekcesiyle idare tarafindan gecici teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmekle birlikte, bunun tamaminin gelir kaydedilmesinin yerinde olmadigi,
basvuru sahibinin sundugu gecici teminatin, ihalenin lizerinde birakildigi 4'ilincii kismina ait teklifinin % 3’lni asan kisminin iade edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin 4’iincii kismina iliskin olarak; Hermes Dij. Bas.
Mat. Rek. Tas. Tan. San. Tic. Ltd. Sti.nin sundugu gecici teminatin 32.625,00 TL'lik kisminin iade edilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




