Teminat Mektuplarin Gelir
Kaydedilmesi

= Genel Olarak

4734 sayili KIK ve 4735 sayili KISK, “teminatlarin gelir
kaydedilmesi” kurumunu dizenlemistir. Teminatlarin gelir
kaydedilmesi icin, Idarenin banka teminat mektubu seklinde
verilen bir teminata dayanarak bankaya basvurup o6deme
talebinde bulunmasi gerekir.

Dolayisiyla kanunlar, teminatlarin gelir kaydedildigi
durumlari belirtirken, aslinda teminat mektubu so6zlesmesinde
hangi olaylarin risk altina alindigini ve bu risklerin hangi
durumlarda gerceklesecegini dizenlemistir.

Bu risklerin gerceklesmesiyle beraber banka tarafindan Idareye
odeme yapilmasi gerekir. Yani kanun, ihale sureci ve kamu
ihale sodzlesmesi asamasindaki risklerin ne zaman
gerceklestigini ve bunlara dayanarak Idarenin ne zaman oddeme
talebinde bulunabilecegini belirtmistir.

Risk, teminatin alindigi zaman ve amaca gore; kamu ihale
sozlesmesi henlz imzalanmadan gerceklesmis olabilecegi gibi
s0zlesmenin ifasi sirasinda da gerceklesebilir. Bu durumlarin
gerceklesmesi halinde Idare, teminat mektubu iliskisine
dayanarak bankadan odeme talebinde bulunmaya hak kazanir.
Idare, kamu ihale siirecinde istekli/yikleniciden l¢ farkli tir
teminat mektubu ister. Bunlardan 1ilki gecici teminat
mektubudur.

Gecici teminat mektuplari, ihaleye katilan isteklilerin ihale
uzerine birakilmasi halinde sodzlesmeyi imzalamama risklerinin
garantisi olarak kanunun belirledigi oranda alinir. Idare,
ihale Uzerine birakilan isteklinin veya ekonomik ag¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin so6zlesmeyi
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imzalamamasi halinde bankadan gecici teminat mektubu bedelinin
kendisine o6denmesini ister. Idareye oddenen meblag, hazineye
gelir kaydedilir.

Kesin teminat mektuplari, kamu ihale sozlesmesinde yuklenilen
edimin sozlesmeye uygun bir sekilde ifa edilmemesi riskine
karsi sozlesme imzalanmadan ihale Uzerine birakilan istekliden
alinan teminat mektuplaridir. Sozlesmeyi imzalayarak artik
yliklenici sifatini kazanan istekli, s6ézlesmeden dogan
yukimliluklerini tam ve gerektigi gibi yerine getirmedigi
takdirde kanunun belirledigi cercevede Idarenin bankaya
basvuru hakki dogar.

Ayn1 sekilde, Idarenin &deme talebiyle beraber kendisine
teminat mektubu tutari O0denir ve bu tutar, hazineye gelir
kaydedilir. Avans teminat mektuplari, Idare tarafindan
yukleniciye isin goriulmesi icin

gelecekte hakedislerinden kesinti yapmak Uzere 6denen meblagin
garantisi olarak verilir. Yiklenicinin Idare tarafindan
kendisine verilen bu avansi Idareye geri 6dememesi yahut
hakedislerden kesinti yapilamamasi halinde avans teminat
mektubunun Odenmesi istenir. Boylelikle avans teminat
mektubunda yer alan mebla§ Idareye ddenir ve bu tutar hazineye
gelir kaydedilir.

» Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi

Idare ile ihaleye katilan istekliler arasindaki gecici teminat
iliskisinin olagan sona yola erme yolu, ihale Uzerinde
birakilan istekliyle kamu ihale sO0zlesmesinin imzalanmasi ve
alinan gecici teminatlarin isteklilere iade edilmesidir.
Geg¢ici teminat iliskisinin olaganin disinda sona erdigi yol
ise gecgici teminatlarin gelir kaydedilmesidir. Kanunun
belirledigi bazi hallerde Idare, gecici teminatlarin garanti
altina aldigi riskin gerceklestiginden bahisle bankaya Odeme
talebinde bulunur. Talep Uzerine gecici teminat mektubu tutari
Idareye o6denir ve 6denen bu tutar, Hazineye gelir kaydedilir.



Yani kanunda yazili hallerde Idare, aslinda odeme talebinde
bulunma hakki kazanir. Bu hakkini kullandigi takdirde de kural
olarak kendisine bu bedel o&denerek odenen bedel, gelir
kaydedilir.

= Gecici Teminatlarin Gelir Kaydedildigi Durumlar

Gecici teminat mektubunda belirtilen tutarin banka tarafindan
Idareye o6denip akabinde gelir olarak Hazineye kaydedildigi
durumlar 4734 ve 4735 sayili kanunlarda sinirli olarak
sayilmistir. Ihale Ulzerinde birakilan isteklinin sdzlesme
imzalamaya yanasmamasi hali bu duruma ornektir.

Daha Once de belirttigimiz ulzere; ihale Uzerinde birakilan
istekli, Idarenin kamu ihale sdzlesmesini imzalamaya yénelik
davetine icabet edip sdzlesmeyi imzalamakla yukumludur. Bundan
kacinmasi halinde, ihaleye katilirken kendisinden istenen
gecici teminat bankadan talep edilerek gelir kaydedilir.

Ihale Ulzerine birakilan isteklinin kamu ihale sézlesmesini
imzalamaya yanasmamasli uzerine ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi istekli sO0zlesmeye davet edilir.

Bu istekli de so6zlesme imzalamaya yanasmazsa onun gostermis
oldugu gecici teminat da gelir kaydedilir ve ihale iptal
edilir. Ayni zamanda ihaleye katilma sartlarini tasimayan
isteklilerin ya da ihale disi birakilma nedenlerini tasiyan
isteklilerin ihaleye

katilmasi halinde de bu kimselerin godstermis olduklari
teminatlar gelir kaydedilir. Son olarak, teklif zarfi
icerisinde sunduklari belgelerde bilgi eksiklikleri olan
isteklilerin, bu eksiklikleri Idarece verilen siirede
tamamlamamalari halinde de gecg¢ici teminatlari gelir
kaydedilir.

- S6zlesmeye Davet Edilen Isteklinin Soézlesme Imzalamaya
Yanasmamasl Nedeniyle



“Sgzlesmeye Davet” basligini tasiyan 4734 sayili KIK m.42
hikmi geregince, ihale Uzerinde birakilan istekliye, kendisine
bu davetin teblig tarihini izleyen on gin ic¢inde kesin
teminati vermek suretiyle soOzlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir. KIK m.44%“e gbére ihale lizerinde kalan istekli,
m.42 ve m.43%e gore kesin teminati vererek sodzlesmeyi
imzalamak zorundadair.

Ihale lizerinde birakilan istekli, Idarenin bu davetine icabet
eder ve kesin teminati goOstererek kamu ihale soO0zlesmesini
imzalarsa sorun yoktur, vermis oldugu gecici teminat mektubu
iade edilir ve gec¢ici teminat iliskisi son bulur. Ancak bu
isteklinin soO0zlesme imzalamamasli veya 1imzalasa bile kesin
teminati getirmemesi halinde, gOstermis oldugu gecici teminat
mektubu protesto c¢ekmeye ve hiukum almaya gerek kalmaksizin
gelir kaydedilir.

Kanaatimizce kanunda “protesto c¢ekme” ibaresinin
kullanilmasina gerek yoktur. Keza protesto, kiymetli evrak
hukukuna iliskin bir kurumdur. Protesto, bir kiymetli evrakin
kabul edilmedigi veya d6denmediginin resmi bir belge ile tespit
edilmesidir. Banka teminat mektuplari ise kiymetli evrak
niteliginde olmadigindan bankadan 6deme talebinde bulunulmasi
icin zaten protesto cekmeye gerek yoktur.

KIK m.44 hikmi geregince, ihale lzerinde birakilan isteklinin
sO0zlesmeyi imzalamaya yanasmamasli Uzerine, teklif fiyatinin
ihale yetkilisince de uygun go6rulmesi kaydiyla, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliyle de ayni
esas ve usullere gore sozlesme imzalanabilir. Yine ayni hukum
geregince, ekonomik acidan en avantajli

ikinci teklif sahibi istekli ile sO0zlesme imzalanabilmesi icin
KIK m.42“de belirtilen on ginlik sirenin bitimini izleyen

¢ gun dicinde bu istekliye KIK m.42“de belirtilen
sekilde tebligat yapilir. KIK m.44/3%“e gdére, ekonomik acidan
en avantajli 1ikinci teklif sahibinin de sozlesmeyi
imzalamamasi durumunda, bu isteklinin de teminati gelir



kaydedilerek ihale iptal edilir.



