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Milli Savunma Bakanligi Tedarik Bolge Baskanligitarafindan 25.06.2013 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “4 Kisim Muhtelif Tipte Jenerator” ihalesine iliskin olarak Ilkerler Otomotiv San. ve Tic. A.S.nin

23.07.2013 tarihinde yaptiga sikéyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siresi icinde karar alinmamasi izerine, basvuru sahibince ©7.08.2013 tarih ve 25008 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 67.08.2013 tarihli
dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2013/2873 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

Karar:




Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, soz konusu ihaleye iliskin olarak teklif ekinde sunulan Ticaret Sicili Gazetesi’nde, firmalarinin % 50'den fazla hisseye sahip ortagi gérilen Ilhan ILKER'in kamu ihalelerine
Kkatilmaktan yasakli oldugunun ihale komisyonunca tespiti izerine, tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesine ve kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar
verildigi, oysa Ilhan ILKER’in 04.01.2013 tarihinde sirketin Yénetim Kurulu Baskanligindan istifa ederek sahip oldugu tim hisselerini 28.03.2013 tarihinde Sule ILKER’e devrettigi, nama yazili hisse senetleri
olmayan anonim sirketlerde hisse devirlerinin ticaret sicil gazetesinde beyan etme zorunlulugu olmadigi, bu nedenle sunulan ihale dosyasinda bu durumu belgeler bir dokiimanin bulunmadidi, kararin bildiriminden

sonra ihale tarihi itibariyle firmalarinin hisse orani ve yonetim kurulu sekline iliskin belgelerin idareye sunuldugu, idarece yapilan islemlerin mevzuata aykiri oldugu iddiaedilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Inceleme konusu ihaleye iliskin olarak, basvuru sahibi ilkerler Otomotiv San. ve Tic. A.S. tarafindan teklif ekinde sunulan 05.67.2010 tarihli ve 7599 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde % 50'den fazla hisseye
sahip ortak olarak gdziiken ilhan ILKER’in, 09.10.2012 — 09.10.2013 tarihleri arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi MTA Genel Midirligi tarafindan, 26.61.2013 — 26.01.2014 tarihleri arasinda ise Milli
Savunma Bakanligi Hava Lojistik Komutanligi tarafindan tim ihalelere katilmaktan yasakli oldugunun tespiti lzerine, s6z konusu firmanin teklifinin degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin gelir

kaydedilmesine ve ihalelere katilmaktan yasaklanmasi yolunda islemlerin baslanmasina karar verildigi gérilmistir.
MTA Genel Miudirligi tarafindan 31.05.2011 tarihinde ihalesi gerceklestirilen “Sondaj Dairesi Baskanligi ihtiyaci 2 kalem muhtelif sondaj borusu mal alimi” ihalesine iliskin olarak, Avrupa Serbest Bélgesinde
faaliyet gsteren “Federal Power Corporation Ilhan Ilker”

firmas1 ile 14.06.2011 tarihinde sézlesme imzaland1g1, ancak séz konusu firmanin sézlesme kapsaminda taahhiidiinii yerine getirememesi nedeniyle ilhan
Ilker’in 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26°'nci maddesi uyarinca®9.10.2012 — 09.10.2013 tarihleri arasinda tim ihalelere katilmaktan yasaklandigi,

Milli Savunma Bakanligi tarafindan 31.11.2012 tarihinde ihalesi gerceklestirilen “Muhtelif Jeneratér Kontrol Panosu alimi” ihalesine katilan, Ilken Enerji Giic Sis. San. ve Tic. A.S.nin yaridan fazla hisseye sahip

ortagl ilhan Ilker’in yasakli oldugunun idarece tespiti iizerine ilken Enerji Giic Sis. San. ve Tic. A.S. ve Ilhan Ilker’in 26.01.2013 — 26.01.2014 tarihleri arasinda tiim ihalelere katilmaktan yasaklandigi
anlasilmaktadir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “fhaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya érgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolay1 hiikiimli bulunanlar
b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettijine karar verilenler.
c) Ifhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisiler
d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirli ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve lgiinci dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yénetim kurullarinda gérevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig).
Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar,

bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri i¢in de gecerlidir.
Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”hiikmii,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inc1 maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin (zerinde
birakilir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idareler, ihale lzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”hikmi,

“Sozlegmeye davet” baslikli 42'nci maddesinde “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ gin icinde
ihale izerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢cinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye oniki gin ilave edilir.
Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonuc bilgileri Kuruma génderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 iinci madde hikmi geregince sézlesmeden 6nce kesin teminat alinmayan danismanlik hizmet ihalelerinde sézlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikimlerine gére yapilir.”hikmi,

“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58'inci maddesinde”l7 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gére, bir yildan az
olmamak izere iki yila kadar, izerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 incii maddeler ile
istisna edilenler dahil biitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan

verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya
tizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmine gére yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirirlige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak izere en ge¢ onbes gin icinde
gonderilir ve yayimi tarihinde yirirlige girer. Bu kararlar Kamu fhale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanlija bildirmekle yikiml
yer almaktadir.

ir.” hikmi
inceleme konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde,

“7.1.Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asajida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:
a) Mevzuati geregi kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi veya ilgili meslek odasi belgesi;
1) Gercek kisi olmasi halinde, kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da esnaf ve sanatkarlar odasindan, ilk ilan veya ihale tarihinin icinde bulundugu yilda alinmis, odaya kayitli oldugunu gosterir
belge,
2) Tiizel kisi olmasi halinde, ilgili mevzuati geregi kayitli bulundugu ticaret ve/veya sanayi odasindan, ilk ilan veya ihale tarihinin icinde bulundugu yilda alinmis, tizel kisiligin odaya kayitli oldugunu
gosterir belge,
b) Teklif vermeye yetkili oldufunu gésteren imza beyannamesi veya imza sirkiileri;
1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,
2) Tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, lyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin ybnetimindeki gérevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin
tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmini gostermek izere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza
sirkileri,
c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif mektubu,
¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe Mi

rliklerine yatirildigini gésteren
makbuzlar,
d) Bu Sartnamenin 7.4 ve 7.5 inci maddelerinde belirtilen, sekli ve icerigi Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde diizenlenen yeterlik belgeleri,
e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina diizenlenmis ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,
) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun is ortakliji beyannamesi,
g) Alt yiiklenici calistirilmasina izin verilmesi halinde, alt yiklenici kullanacak olan isteklinin alt yiiklenicilere yaptirmay: disiindigi islerin listesi
g) Yerli mali teklif edenler lehine fiyat avantaji taninmasi durumunda, bu avantajdan yararlanmak isteyenlerce sunulacak TOBB ya da TESK e bagli odalarca diizenlenen yerli mali belgesi,
h) Tizel kisi tarafindan is deneyimini géstermek iizere sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan
ticaret sicil memurluklari veya yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu
sartin korundugunu gésteren, standart forma uygun belge, “dizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gére; sirket statiisinde bulunan isteklilerin sirket ortaklarinin son durumunu gésteren ticaret sicil gazetesini, bu bilgilerin tamaminin bir ticaret sicili gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
hususu gésteren baska belgeleri teklifleri ekinde sunmalarinin zorunlu oldugu, bu zorunlulugun ayni zamanda istekliye sorumluluk da yiikledigi, sorumlulugunu bilmesi gereken isteklinin sirket ortaklarini gésterir
belge kapsaminda sundugu evraktan goriilen ortaklarini idarenin dikkate alarak gerekli incelemeyi yapmasinin ve ulastidi sonuca gore karar almasinin hukuka uygun oldugu, bu kararin tebliginden sonra isteklinin
sirket ortaklarina iliskin belgelerin eksik sunuldugundan bahisle, sikdyet asamasinda yeni belgeler sunarak bunlara gore idare kararinin hatali oldugunu iddia etmesinin ve bu iddiasinin esastan incelenmesinin,
eksik belgelerin tamamlatilmasi sonucunu doguracagi degerlendirilmistir

Bu itibarla basvuru sahibi Ilkerler Otomotiv San. ve Tic. A.S. tarafindan idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.1.b.2 maddesi kapsaminda teklif ekinde
sunulan 05.07.2010 tarihli ve 7599 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde Ilhan ILKER’in % 50'den fazla hisseye sahip ortagi oldugu, Ilhan ILKER hakkinda idarece alinan yasaklama islemlerine baslanilmasi ve gecici
teminatin gelir kaydedilmesi kararinin istekli tarafindan teklif ekinde sunulan belgelere gdore yapildigi, ayrica

iddia edilen hisse degisikl

ihale tarihinden once Ilkerler Otomotiv San. ve Tic. A.S$.nin ortaklik yapisinda meydana geldigi
ve tiizel kisiligin son ortaklik durumunu gésterir belgelerin, “Belgelerin sunulus sekli”ne iliskin diizenlemeye uygun olup olmadigi ve igeriklerinin sihhati bir yana, teklif ekinde
sunulan belgeler arasinda bulunmadigi dikkate alindiginda, idarece gerceklestirilen islemlerin yerinde oldugu sonucuna varilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigr tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.
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