ticaretle ugrasan gercek kisi
tacirlerin ve ticari
sirketlerin ana
s6zlesmelerinde yazili olan
istigal konulari disinda
faaliyette bulunmalarina
engel bulunmadigi gerekce 1ile
isteklilerin 1ihaleye teklif
vermelerinin faaliyet
alaniyla sinirlandirilmasinin
mumkin olmadigi dikkate
alindiginda sirketin ana
sozlesmesindeki faaaliyet
konularina gore ihale konusu
alanda faaliyet gostermedigi
gerekcesiyle teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasina 1liskin dava
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konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk gorulmemistir
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Adana Il Tarim ve Orman Midirligi tarafindan yapilan 2021/447571 ihale kayit numarali “Su Uriinleri Istasyonu

Balik Uretimi Isi” ihalesine iliskin olarak, Hamza Aktiirk itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca

alinan 06.10.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1860 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Tugra Peyzaj Isgiicii Temini Tem. Hiz. Tahmil Tahliye Toplu Yemek Isletmeleri Oto Kiralama Ins. Taaf.
Enerji Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle ag¢ilan davada,
Ankara 4.Idare Mahkemesinin E:2021/2076, K:2021/2337 sayili kararinda “..4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'’nun
“Tanimlar” baslikli 4. maddesine 20/11/2008 tarih ve 5812 sayili Kanun'’un 2. maddesiyle eklenen “Istekli

olabilecek” tanimiyla ilgili olarak, 23. Dénem, 253 sira sayili “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile Bayindirlik,

imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari Raporlari’nin “Madde Gerekceleri” béliimiinde, “Ihale dokiimanini satin
alarak ihale siirecine katilma istek ve iradesini ortaya koyanlarin da ihalelere ydnelik basvuru yollarini

kullanma haklari bulunmakla birlikte, bu hususun agikliga kavusturulmasini temin igin, 4734 sayili Kanun'un

54., 55. ve 56. maddelerinde yapilan dedisiklige paralel olarak, Kanun’un 4. maddesine ‘Istekli olabilecek’

taniminin eklenmekte oldugu” ifade edilmistir. Bu gergevede, “istekli olabilecek” taniminin; ihale ilani ve

dokiimanina yonelik sikayet ve itirazen sikayet miiesseselerine basvurabilecek kisilere yonelik sinirlama
amaciyla getirilmis oldugu, ihalede istekli olma konusunda herhangi bir sinirlama getirmedigi agiktzir.

Nitekim, anilan Kanun’un 4. maddesinde isteklinin; “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine

teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidini,” ifade edecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak kanunda tahdidi olarak belirtilen bilgi ve belgelerin
istenebilecedi ve ihale konusu isin niteligine goére bu bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilecedi kurala baglanmistir. Buna gore, idareler belirli islerin ihalelerinde ihale
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla yeterlige iliskin bu bilgi veya belgelerden bazilarini isteyebileceklerdir.

Bu durumda, 6102 sayili Kanun'a gore, ticaretle ugrasan gercek kisi tacirlerin ve ticari sirketlerin ana
s6zlesmelerinde yazili olan istigal konulari disinda faaliyette bulunmalarina engel bulunmadigi, 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde yer alan ve ihale dokiimaninda belirtilecek yeterlik sartlari disinda, 4734 sayili
Kanun’un 4. maddesine 5812 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen ve madde gerekcesinde de belirtildigi lizere,
basvuru yollarini tiketebilecek kisilerin sinirlanmasina yonelik olarak vazedilen “istekli olabilecek”
tanimindan hareketle, isteklilerin ihaleye teklif vermelerinin faaliyet alaniyla sinirlandirilmasinin mimkiin
olmadigi dikkate alindiginda; davaci sirketin, ana sdzlesmesindeki faaaliyet konularina gdére ihale konusu
alanda faaliyet gOstermedigi gerekcgesiyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk gorilmemistir.

Nitekim, Danistay 13. Dairesi’nin 16/09/2020 tarihli ve E:2020/1952, K:2020/2108 sayili karari da bu
yondedir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve ylrutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 06.10.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1860 sayili kararinda Tudra Peyzaj Isgiicii Temini Tem.
Hiz. Tahmil Tahliye Toplu Yemek Isletmeleri Oto Kiralama Ins. Taaf. Enerji Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne
yonelik degerlendirmelerin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin Tugra Peyzaj Isgiicii Temini
Tem. Hiz. Tahmil Tahliye Toplu Yemek Isletmeleri Oto Kiralama Ins. Taaf. Enerji Gida Mad. San. ve Tic. Ltd.
Sti.ne yonelik iddialari bakimindan 4734 sayili Kanun’un 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi

geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




