Tiirk Ceza Kanunu’nda Ihaleye
Fesat Karistirma Sucu

5237 sayili TCK’nin 2’'nci Kitabinin 3’udncu kisminda yer alan
“Topluma Karsi Suc¢lar” basligi altinda “Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Karsi Suclar” isimli dokuzuncu boéluiminde 235'inci
madde ile “Ihaleye Fesat Karistirma” sucu dizenlenmistir;

“Madde 235- (1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu
kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da

kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat
karistiran kisi, uc¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi 1ile
cezalandirilir.

» Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

1. Hileli davranislarla;

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya 1ihale slrecindeki islemlere
katilmalarini engellemek,

3. Ihaleye katilma yeterlidine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme disi birakmak,

5. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye

6. Tekliflerle 1ilgili olup da ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarinin ulasmasini saglamak.

7. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka
aykiri diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, 1ihale
sturecindeki islemlere katilmalarini
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8. IThaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarini ve oOzellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda
acik veya gizli anlasma yapmalaril.

- (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Ihaleye fesat
karistirma sucunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde
temel cezanin alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak, kasten
yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezay1i gerektiren
nitelikli hadllerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar
dolayisiyla cezaya hukmolunur

1. b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelmemis 1ise, bu fikranin
(a) bendinde belirtilen haller haric¢ olmak lizere, fail
hakkinda bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasina
hukmolunur.

- Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hukmine
gore cezalandirilirlar.

» Yukaridaki fikralar hukumleri, kamu Kurum veya
kuruluslari araciligi 1ile yapilan artirma veya
eksiltmeler 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin binyesinde faaliyet 1icra
eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi
halinde de uygulanir.”

Milga olan 765 sayili TCK'da ise ihaleye fesat karistirma
sucunun diizenlendigi 205-208'inci maddeleri “Kamu Idaresine
Karsi Islenen Suclar” bdéliminde, 366-368'inci maddeler ise
“Kamu Glvenine Karsi Islenen Suclar” béliminde yer almistir.
Oysa 1ihaleye fesat karistirma sucu hem hukuki konusu
itibariyle hem de kriminolojik yodnuyle “ekonomik suc” olarak



karsimiza cikmaktadir. Cunku ihaleler uUzerinde yapilan fesat
eylemleri ile ekonomi dinamikleri ve sisteminin dogal isleyisi
bozulmaktadir. Ayrica serbest rekabet mekanizmasi ortadan
kalkmaktadir. Ekonomi Uzerindeki etkisi nedeniyle ihaleye
fesat karistirma sucunun “Ekonomi, Sanayli ve Ticarete Karsi
Suclar” basligi altinda dizenlenmesi isabetlidir

Ihaleye fesat karistirma suclarina iliskin 765 sayili TCK’da
yer alan daginik ve karmasik dizenleme, 5237 sayili TCK’'nin
ylurirlige girmesiyle son bulmustur. Oncelikle suc tipleri tek
bir fikra altinda toplanmistir. Ayrica hukumet ihalesi ve
devlet ihalesi kavramlarinin yarattigi karmasaya 5237 sayili
TCK déneminde son verilmistir. Ihale kavrami daha net olarak
ortaya konulmus ve gereksiz bir tartismaya mahal
verilmemistir. Ayrica eylemler arasindaki hakkaniyetsiz ceza
farki da buyluk oranda ortadan kaldirilmistair.

Ihaleye fesat karistirma sucu bazi suc¢ tipleri bakimindan
“6zgu suc¢” niteligindedir. 5237 sayili TCK’'nin 235'inci
maddesinin birinci fikrasinda fail “fesat karistiran kisi”
biciminde ifade edilmisse de, 1ikinci fikrada duzenlenen
secimlik suclarin her birinde farkli fail profili karsimiza
cikmaktadir. Mesela 235/2-a bendinde duzenlenen hileli
hareketlerle islenen ihaleye fesat karistirma sucu yalnizca
ihale komisyonu baskan ve uyeleri tarafindan
islenebilmektedir. Bu fikra yodninden bakildiginda duclnci
kisilerin tipik eylemi gerceklestirmeleri mimkin degildir.

Kapsadigi ihaleler yonlyle 235'inci madde, yalnizca belirtilen
nitelikteki ihalelere fesat karistirma eylemlerini
cezalandirmaktadir. Bu fikrada ihaleler, hem ihaleyi yapan
kurum bakimindan hem de 1ihalenin konusu bakimindan
sinirlandirilmistir. Burada kamu kurum ve kuruluslari adina
yapilan ihalelerden bahsedilmistir. Bu kurum ve kuruluslar,
genel butceye dahil merkezi ve tasra idareleri ile belediyeler
ve 0zel idareleri kapsamaktadir. Bu idarelerin kamusal
ihtiyaclari karsilamak Uzere bizzat yaptiklari ihaleler
birinci fikra icerisinde degerlendirilmektedir. Ihalenin



konusu, yalnizca mal veya hizmet alim satimlari yada
kiralamalari, ayrica yapim 1islerine iliskin ihaleler ile
sinirlandirilmistar.

Kamu kurum ve kuruluslari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler, aslinda bir kamu hizmetinin gOrilmesi amaci
tasimayan fakat 1lgili kanunlar tarafindan kamu kurumu
tarafindan yapilmasi zorunlu gorulen ihaleler anlamina
gelmektedir. Bunun en bilinen &érnegi 2004 sayili Icra Iflas
Kanunu geregi icra ve iflas daireleri tarafindan haciz islemi
yapilan tasinir, tasinmaz mallarin ve haklarin cebri icra
yontemiyle paraya cevrilmesi islemidir. Bunun gibi 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu uyarinca ortakligin giderilmesi davalari
sonucunda gerceklesen paraya cevirme islemleri sebebiyle
yapilacak ihaleler de TCK. 235’inci maddesi kapsamindadir.

TCK'nin 235'inci maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslari
adina yapilan 1ihaleler mal ve hizmet alim satimi ve
kiralamalari ile yapim ihalelerini Kkapsar



