Turk Ceza Kanununda 1haleye
fesat karistirma sucu

Tirk Ceza Kanununda, 6zel hikimlere iliskin Ikinci Kitabi’
basl1g1 ile “Topluma Karsi Suclar” adli “Ucinci Kisim” ve
“Dokuzuncu Boélim ”de “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin
Sug¢lar” duzenlenmektedir. Bu bolumde ekonomi, sanayi ve
ticarete iliskin olarak “ihaleye fesat karistirma”, “edimin
ifasina fesat karistirma”, “fiyatlari etkileme”, “kamuya
gerekli seylerin yoklugun neden olma”, “ticari sir, bankacilik
sirri veya misteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi”, “mal veya hizmet satimindan kacinma” ve
“tefecilik” suclarina yer verilmektedir. Bu suclarin
diuzenlenmesi 1ile amaclanan ekonomik sistemin yasalarin
ongordigu sekilde ve serbest rekabet ortaminda islenmesini
engellemek ve yaptirim altina almaktir.Soze konu sucglardan
“ihaleye fesat Kkaristirma sucu” c¢alismamizin Kkonusunu
olusturmaktadir. Ihaleye fesat karistirma sucu, TCK md. 235’de
dlizenlenmektedir.

“Madde 235- (1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md..) Kamu kurumu
veya kuruluslari adina yapilan mal

veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara 1iliskin
ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran

kisi, U¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi 1ile
cezalandiriluir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

1. a) Hileli davranislarla;

Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin 1ihaleye veya 1ihale silrecindeki 1islemlere
katilmalarini engellemek,

Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan
kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,
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Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme
disi birakmak,

Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye
almak.

Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere
gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini
saglamak.

Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri
diger davranislarla, 1ihaleye katilma yeterligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, 1ihale sirecindeki
islemlere katilmalarini engellemek.

1. d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarini ve o6zellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda
acik veya gizli anlasma yapmalari.

Maddeye gore, sucun konusunu mal veya hizmet alim veya
satimina iliskin ihale, kiralama ihalesi ya da yapim ihaleleri
olusturmaktadir. Ihalenin konusunun, sucun olusmasi acisindan
bir 6nemi olmamakla beraber, Ihaleye fesat karistirma sucunun
olusabilmesi ic¢in, yapilan ihalenin KIK veya DIK hiikiimlerine
tabi bir ihale olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu
sucun olusabilmesi icin esas olarak, yapilan ihalenin kamu
kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihale olmasi
gerekmektedir.

Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme islemlerinde bedel
artirim esasi; buna karsilik mal veya hizmet alimlari ve
kiralama gibi islemlerde ise, bedel eksiltme esasi kabul
edilmektedir. Buna gore, artirmalarda tahmin olunan bedelden
asagl olmamak Uzere, teklif olunan bedellerin en yuksegQi;
eksiltmelerde ise, tahmin olunan bedelden fazla olmamak Uzere,
teklif olunan bedellerden tercihe layik gorileni bulunup; 1is,



o teklifi verenin UuUzerine birakilmaktadir. En cok artiranin
veya eksiltenin icabini kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve
bu iradenin olusumunu saglayan sartlar esas alinmak suretiyle
sozlesme imzalanmasina kadarki idari islemlerin tumi, ihale
sirecini olusturmaktadir. Sozlesmenin imzalanmasi ile birlikte
ihale slreci de sona ermektedir.

Sucu meydana getiren fiil, ihaleye fesat karistirmaktir. Hangi
hareketlerin ihaleye fesat karistirma niteliginde oldugu,
maddenin ikinci fikrasinda tek tek sayilmaktadir. Bu sec¢imlik
hareketlerden herhangi birinin veya birkacinin
gerceklestirilmesi durumunda, ihaleye fesat karistirma sucu
islenmis olmaktadir.

Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel
cezanin alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak, kasten
yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar
dolayisiyla cezaya hikmolunur.

Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan
bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde
belirtilen haller hari¢ olmak lizere, fail hakkinda bir yildan
uc yila kadar hapis cezasina hukmolunur.

-Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler, ayrica bu nedenle 1ilgili suc¢ hukmine gore
cezalandirilirlar.

-Yukaridaki fikralar hukimleri, kamu kurum veya kuruluslari
araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin 1istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
binyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan
dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi
halinde de uygulanir.” , seklinde duzenlenmektedir.



Madde gerekcesini inceledigimizde gormektedirki, kanun koyucu
burada kamu ihaleleri konusundaki temel olan DIK, KIK ve
KISK'i g6z 6nine almakta su¢ tipi ile bu yasalarain
dizenlenmesi arasinda paralelligi saglamaktadir.Ceza hukuku,
borclar hukuku veya idare hukuku gibi disiplinlerin kendine
ait kurallari ve yaptirimlari ile sorunlara karsilik
bulamadiginda devreye giren ikincil nitelikte bir hukuk
disiplinidir. Bu sebeple DIK, KIK ve KISK’'de belirlenen
kurallar yeterli olmadiginda ve sonucunda agir ihlaller
meydana geldiginde TCK'ya basvurulmaktadir. Buna uygun olarak
cezalarin genel onleme fonksiyonundan yararlanilmakta ve kamu
ihale hukukuna dair bazi hukuka aykiri eylemlerin sug¢ tipi
olarak duzenlenmesi gerekliligi ile bu eylemlerin azaltilmasi
ve yaptirim altina alinmasi amaclanmaktadir.

TCK'ya gore sucun olusabilmesi icin ayrica ihalenin mal veya
hizmet alimi, mal veya hizmet satimi, kiralama ya da yapim
islerine iliskin olmasi gerekmektedir. Ancak kamu ihalelerinde
daha 6nceden de belirttigimiz Uzere diger ihale tlrlerinden
olan trampa, ayni hak tesisi ve tasima islerine iliskin
ihaleler s6z konusu oldugunda ve ihaleye fesat karistirilmasi
durumunda kanuni tanimda ac¢ikca bunlara yer verilmediginden bu
ihale turleri ig¢in TCK md. 235 uygulanamamaktadir. Sucgta ve
cezada yasallik ilkesi geregi kanun koyucunun ihale tirlerini
tek tek belirtmesi gerekirken bu sekilde bir dizenlemeye
gitmesi yetersiz kalmaktadir. Burada belli basli ihaleleri
saymamlis olsa idi kanuni duzenlemeye gore yaptirima tabi
tutulmasi mumkiun olacakken, kanun koyucu bu alani eksik
birakmis olmaktadir.

Buna ek olarak maddenin son fikrasina gO0re su¢ tipinin
uygulama alani genisletilmis olmakla beraber, mal veya hizmet
alim veya sataimlari ya da kiralamalara iliskin fesat
karistirilmasi hali duzenlenirken, vyapim 1islerine fesat
karistirilmasi haline yer verilmemektedir. Bu eksiklik sebebi
ile fikrada sayilan kurum ya da kuruluslar adina yapim
islerine iliskin ihaleler yapilmasi halinde ve ihaleye fesat



karistirilmasi ihtimalinde vyasada bu durum acikca
belirtilmediginden, bu hukuka aykiri fiil yaptirimsiz
kalmaktadir. Kanun maddesinin s6z konusu fikralari bu yonu ile
elestirilmektedir.

Dérdiincli yargi paketi kapsaminda c¢ikarilan 6459 sayili Insan
Haklari ve Ifade O0zgirligi Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md. 12 ile Ihaleye Fesat
Karistirma sucunda yapilan dizenlemeler dogrultusunda cezanin
alt ve uUst sinirlarinda degisiklige gidilmekte, cebir veya
tehdit kullanmak suretiyle ihaleye fesat karistirilmasi
durumunda, kasten yaralama veya tehdit sucunun daha agir
cezayl gerektiren nitelikli hallerinin gercgeklesmesi halinde,
ayrica bu suclar dolayisiyla ceza verilecegi hikme
baglanmaktadir.

Bu kanunla yapilan degisiklikle, ilgili kamu kurum ve kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelmedigi durumda failler hakkinda
1 ile 3 yil, kamu zararinin bulundugu durumlarda ise fail
hakkinda 3 ile 7 yil hapis cezasi ongorulmektedir. Buna ek
olarak, kamu zarari bulunsun veya bulunmasin TCK md. 235/ 2-c
uyarinca cebir veya tehditle sucun islenmesi halinde ceza alt
sinirinin 5 yildan az olamayacagini hukme baglamaktadir.



