Tirk Ticaret Kanunu'’nun
40’'1nc1 maddesinde “(3)
Merkezi Turkiye’de bulunan
ticari isletmelerin subeleri
de bulunduklari yerin ticaret
siciline tescil ve 1lan
olunur. Ticaret unvanina ve
imza oOrneklerine 1liskin
birinci ve 1kinci fikra
hiukumleri bu 1sletmelere de
uygulanir. Kanunda aksine
hilkim bulunmadikca merkezin
bagli oldugu sicile gecirilen
kayitlar subenin bagli
bulundugu sicile de tescil
olunur. Ancak, bu hususta
subenin bulundugu yer sicil
mudurliuginun ayri bir


https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/
https://www.ihaledanismani.com/turk-ticaret-kanununun-40inci-maddesinde-3-merkezi-turkiyede-bulunan-ticari-isletmelerin-subeleri-de-bulunduklari-yerin-ticaret-siciline-tescil-ve-ilan-olunur-ti/

inceleme zorunlulugu yoktur

merkezden ayri bir tidzel Kkisiligi bulunmayan, merkez
tarafindan yetkilendirilecek kisi/kisiler tarafindan sevk ve
idare edilen ve merkezin tanimis oldugu yetki cercevesi ile
sinirli olmak uUzere ticari faaliyette bulunabilen subelerin,
Idari Sartname’nin 47.2'nci maddesi uyarinca ayri bir tizel
kisiligi bulunan acente ve sigorta brokerlerinin “yetki
belgesi” 1ile ihaleye teklif verebildikleri bir durumda,
merkeze ait yeterlik belgelerini kullanarak merkez adina
ihaleye teklif verebileceklerinin evleviyetle kabul edilmesi
gerekmektedir Toplanti No : 2019/007 Gundem No : 42 Karar
Tarihi : 06.02.2019 Karar No : 2019/UH.I-209 BASVURU SAHIBI:
Zonguldak Ilke Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S., IHALEYI YAPAN
IDARE: Tirkiye Tas Koémirl Kurumu Genel Midirligi Satinalma
Dairesi Baskanligi, BASVURUYA KONU IHALE: 2018/487892 Ihale
Kayit Numarali “Tdrkiye Taskomuru Kurumu Personellerine
Diuzenlenecek Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi Hizmet Alimi”
Ihalesi KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME: Tirkiye Tas Komiri
Kurumu Genel Mudirligu Satinalma Dairesi Baskanligi tarafindan
12.11.2018 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
Turkiye Taskomuru Kurumu Personellerine Duzenlenecek Zorunlu
Ferdi Kaza Sigortasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak
Zonguldak Ilke Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S.nin 24.12.2018
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 28.12.2018
tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibincell.01.2019
tarih ve 1714 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 11.01.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2019/62 sayili
itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir. KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. Itirazen sikayet
dilekcesinde 6zetle, 1) Ihale lzerinde birakilan istekli IMC
Sigorta ve Reaslirans Brokerligi A.S. nin ihaleye Genel
Midirlik olarak degil, Zonguldak Subesi olarak istirak ettigi;
teklif zarfinda “IMC Sigorta ve Reaslirans Brokerligi A.S.
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Zonguldak” ibaresinin yer aldigi, teklif mektubunun sube
yetkilisi tarafindan kaselenerek imzalandigi ve teklif zarfi
icerisinde subeye ait belgelerin sunuldugu, ancak Idari
Sartname’nin 47.2'nci maddesinde yer alan “Ihaleye Sigorta
Sirketlerinin Genel Mudurlikleri veya Genel Mudurluklerin
ihaleye girmeye tam ve tek olarak yetkili kildigi Bélge
mudirlikleri, acenteler ve sigorta brokerligi yetki belgesiyle
katilabileceklerdir.” duzenlemesi uyarinca subelerin ihaleye
teklif veremeyecekleri, bu bakimdan IMC Sigorta ve Reasiurans
Brokerligi A.S. nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, diger taraftan Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
subeleri tarafindan verilen tekliflerin genel mudirluk adina
verilen teklif olarak degil, ayri ve bagimsiz teklifler
seklinde ele alinarak bu teklifler degerlendirme disi
birakilirken ihaleye sube olarak teklif verdigi acik olan IMC
Sigorta ve Reaslrans Brokerligi A.S.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmamasinin hukuka aykiri oldugu, 2)
Ihale lzerinde birakilan istekli IMC Sigorta ve Reasiirans
Brokerligi A.S. nin tekliflerin esit olmasi durumunda ilave
bir puan alabilmek ic¢in ihale tarihinden bir yil Once
Zonguldak’ta sube actigi ve ihaleye bu sube adina istirak
ettigi, o6te yandan sirket tizel kisiliginin yeterlik belgeleri
olmaksizin ihaleye katilmasi mumkin olmadigindan teklif zarfi
icerisinde hem sirket tizel kisiligine, hem de Zonguldak
subesine ait yeterlik belgelerinin sunuldugu, bu durumun 4734
sayili Kanun’un 17’nci maddesinin (b) bendi uyarinca “ihale
kararini etkileyecek davranislarda bulunmak” kapsaminda
degerlendirilerek adi gecen isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve hakkinda yasaklama
islemlerinin baslatilmasi gerektigi, 3) Ihale (lizerinde
birakilan istekli IMC Sigorta ve Reasirans Brokerligi A.S.
tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan
belgelerin, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin
47'nci maddesi uyarinca 1s deneyim belgesi duzenlenmeyen
hallerde is deneyiminin belgelendirilmesine iliskin esaslara
uygun olarak sunulmadigi iddialarina yer verilmistir. Basvuru
sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki



hususlar tespit edilmistir. 1. Basvuru sahibinin 1’inci
iddiasina iliskin olarak: Idari Sartname’nin 47.2’nci
maddesinde “Ihaleye Sigorta Sirketlerinin Genel Midirlikleri
veya Genel Mudurluklerin ihaleye girmeye tam ve tek olarak
yetkili kildigi Bolge mudirlukleri, acenteler ve sigorta
brokerligi yetki belgesiyle katilabileceklerdir.” diizenlemesi
yer almaktadir. Ihale lzerinde birakilan istekli IMC Sigorta
ve Reaslrans Brokerligi A.S. adina verilen teklifin, ticaret
siciline 11.10.2017 tarihinde tescil edilen IMC Sigorta ve
Reaslrans Brokerligi A.S. Zonguldak Subesi tarafindan
verildigi, teklif zarfinda ve teklif mektubunda IMC Sigorta ve
Reaslrans Brokerligi A.S. Zonguldak Subesine ait kasenin
kullanildigi ve teklif mektubunun da Zonguldak Ticaret Sicil
Midiurligli tarafindan dizenlenen 07.11.2018 tarihli “ticaret
sicil tasdiknamesi”nde munferiden temsile yetkili sube muduru
oldugu belirtilen Muhittin Yurt tarafindan imzalandigi tespit
edilmistir. IMC Sigorta ve Reaslrans Brokerligi A.S.nin
faaliyet belgelerinden sigorta brokeri olarak faaliyet
gosterdigi ve basvuruya konu ihaleye kendi adina degil, Tirk
Nippon Sigorta A.S. adina teklif verdigi anlasilmistar.
Basvuru sahibi tarafindan IMC Sigorta ve Reasiurans Brokerligi
A.S.nin basvuruya konu ihaleye Zonguldak Subesi araciligiyla
teklif vermesinin Idari Sartname’nin yukarida yer verilen
47.2'nci maddesine aykirilik teskil ettigi ileri
surilmektedir. Basvuruya konu uyusmazligin c¢ozumi icin,
ticaret hukukunda subenin tanimi ve merkez ile sube arasindaki
iliskinin ortaya konulmasi gerekmektedir. 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’'nun 40’inci maddesinde “(3) Merkezi Turkiye'de
bulunan ticari isletmelerin subeleri de bulunduklari yerin
ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Ticaret unvanina ve
imza orneklerine iliskin birinci ve ikinci fikra hukimleri bu
isletmelere de uygulanir. Kanunda aksine hukum bulunmadikca
merkezin bagli oldugu sicile gecirilen kayitlar subenin bagli
bulundugu sicile de tescil olunur. Ancak, bu hususta subenin
bulundugu yer sicil madurligidnin ayri bir inceleme zorunlulugu
yoktur.” hukmu, “Subeler” baslikli 48’inci maddesinde “(1) Her
sube, kendi merkezinin ticaret wunvanini, sube oldugunu



belirterek kullanmak zorundadir. Bu unvana sube ile ilgili
ekler yapilabilir. (2) 41 ve 45 inci maddeler subenin ticaret
unvani hakkinda da uygulanir. (3) Merkezi yabanci Uulkede
bulunan bir isletmenin Turkiye’deki subesinin ticaret
unvaninda, merkezin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube
oldugunun gosterilmesi sarttir.” hiukmi, 5174 sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun
“Odalara kayit zorunlulugu” baslikli 9’'uncu maddesinde
“Ticaret siciline kayitli tacirler ve 5 inci maddeye goOre
sanayici ve deniz taciri sifatini haiz tum gercek ve tuzel
kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklari
yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar. Meslek gruplarina gore
yapilacak uye kayitlari, elektronik ortamda Bakanlik ve Birlik
binyesinde dizenlenen ortak veri tabaninda guncel olarak
tutulur. Bir merkeze bagli oldugu halde, ister merkezin
bulundugu odanin, ister baska odanin calisma alani icinde olan
mustakil sermayesi ve mustakil muhasebesi bulunan ve/veya
muhasebesi merkezde tutuldugu ve mustakil sermayesi
bulunmadigi halde kendi basina sinai faaliyet ve ticari
muamele yapan yerler ve satis magazalari bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan sube sayilir.” hukmd, Ticaret Sicili
Yonetmeligi’'nin “Sube tanimi” baslikli 118’'inci maddesinde
“(1) Bir ticari isletmeye bagli olup ister merkezinin
bulundugu sicil cevresi icerisinde isterse baska bir sicil
cevresi icinde olsun, bagimsiz sermayesi veya muhasebesi
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kendi basina sinai veya
ticari faaliyetin ydlratildugu yerler ve satis magazalari
subedir.” hiukmd bulunmaktadir. Subenin tanimi ve unsurlari
Turk Ticaret Kanunu’'nda yer almamaktadir. Ancak 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’'nda yer verilen sube tanimindan ve doktrinde yapilan
sube tanimlarindan hareketle sube, bir merkeze bagli olarak
hareket eden ve merkezden ayri bir tizel kisiligi bulunmayan,
ister merkezin bulundugu odanin, ister baska odanin calisma
alani icinde olan miustakil sermayesi ve mustakil muhasebesi
bulunan ve/veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve mustakil
sermayesi bulunmadigi halde merkezle ayni veya benzer



konularda kendi basina sinal ve ticari faaliyet yuriten yerler
seklinde tanimlanabilir. Yukarida yapilan sube tanimindan
hareketle, merkezden ayri bir tidzel kisiligi bulunmayan,
merkez tarafindan yetkilendirilecek kisi/kisiler tarafindan
sevk ve idare edilen ve merkezin tanimis oldugu yetki
cercevesi ile sinirli olmak Uzere ticari faaliyette
bulunabilen subelerin, Idari Sartname’nin 47.2’nci maddesi
uyarinca ayri bir tuzel kisiligi bulunan acente ve sigorta
brokerlerinin “yetki belgesi” 1ile ihaleye teklif
verebildikleri bir durumda, merkeze ait yeterlik belgelerini
kullanarak merkez adina ihaleye teklif verebileceklerinin
evleviyetle kabul edilmesi gerekmektedir. Idari Sartname’nin
47.2'nci maddesinde yer alan dizenlemede anlatim bozuklugu
bulunmakla birlikte, madde metninden basvuruya konu ihaleye
sigorta sirketlerinin bizzat veya ihaleye girmeye tam ve tek
yetkili kilinan bolge mudurluklerinin, acentelerin ve sigorta
brokerligi sirketlerinin “yetki belgesi” ile katilabilecekleri
anlasilmaktadir. SO0z konusu madde metninin, kaleme alinis
sekli itibariyle, ihaleye katilabilecek gercek/tuzel kisileri
sinirlamaktan ziyade, ihaleye teklif verecek isteklilere
yonelik olarak ihaleye katilim hususunda tam ve tek yetkili
olma kriteri getirmeyi amacladigi anlasilmaktadir. Idari
Sartname’nin anilan maddesinin bu sekilde anlasilmasinin
yukarida yer verilen “sube” tanimina ve sube ile merkez
iliskisine daha uygun olacagi da aciktir. Bu bakimdan, Idari
Sartname’nin 47.2'nci maddesi uyarinca, basvuruya konu ihaleye
subeler tarafindan teklif verilemeyecegine yodnelik olarak
basvuru sahibi tarafindan ileri surulen iddianin hukuki
dayanaginin bulunmadigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan,
basvuru sahibi tarafindan Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
subeleri tarafindan verilen tekliflerin genel mudirluk adina
verilen teklif olarak degil, ayri ve bagimsiz teklifler
seklinde ele alinarak bu teklifler degerlendirme disi
birakilirken ihaleye sube olarak teklif verdigi acik olan IMC
Sigorta ve Reasiurans Brokerligi A.S.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmamasinin hukuka aykiri oldugu ileri
sirulmekte ise de, Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.0. subelerinin



ihaleye sube olarak teklif verdikleri gerekcesiyle degil,
Tlirkiye Vakiflar Bankasi Genel Muduarligudnin birden fazla
subeye 1ihaleye katilim yetkisi verdigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildiklari anlasildigindan basvuru
sahibinin aksi yondeki iddiasi yerinde bulunmamistir. 2)
Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak: 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil ve davranislar” baslikli
17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir: a) Hile, vaat, tehdit, nudfuz
kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbis etmek. b) Isteklileri tereddiide
dusurmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunmak. c) Sahte belge veya sahte
teminat duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbis etmek. d)
Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek. e)ll inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak. Bu yasak fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun D6érdinci Kisminda
belirtilen hikimler uygulanir.” hikmi, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin “Tekliflerin esit olmasi” basliklzi
63'ncu maddesinde “(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin
sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde, birden
fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat
olmasi durumunda, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla asagida belirtilen fiyat disi unsurlar
esas alinarak degerlendirme yapilir. Bu cercevede isteklilere;
a) Isteklinin ve tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki yal
icinde 4735 sayili Kanun kapsaminda soO0zlesme imzalamamis
olmasi veya imzaladigi sodzlesmelerin toplam bedelinin ihale
konusu isin yaklasik maliyetinden daha dusuk olmasi durumunda
2 puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki



kat1 arasinda olmasi durumunda 1 puan, b) Isteklinin ticari
merkezinin ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir
yildir ihaleyi yapan idarenin bulundugu ilin milki idari
sinirlari ic¢indeki ticaret ve/veya sanayi odasina ya da ilgili
meslek odasina kayitli bulunmasi durumunda 1 puan verilir.”
dizenlemesi yer almaktadir. Birinci iddia kapsaminda yapilan
tespit ve degerlendirmeler c¢ercevesinde, ihale 1Ulzerinde
birakilan istekli IMC Sigorta ve Reasirans Brokerligi A.S.
Zonguldak Subesi’nin merkeze ait yeterlik belgelerini
kullanarak merkez adina ihaleye teklif vermesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigi, ayrica basvuruya konu ihalenin Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63’'nci maddesi
uyarinca ihale lUzerinde birakilan istekliye ticari merkezinin
Zonguldak sinirlari icinde bulunmadigi gerekcesiyle bir puan
verilmeden sonuclandirildigi anlasildigindan, basvuru
sahibinin ihale Uzerinde birakilan isteklinin hem sirket tuzel
kisiligine, hem de Zonguldak subesine ait yeterlik belgelerini
sunarak “ihale kararini etkileyecek davranislarda” bulundugu
ve bu nedenle teklifinin degerlendirme disi birakilarak
hakkinda vyasaklama islemlerinin baslatilmasi gerektigi
yonundeki iddiasi yerinde bulunmamistir. 3) Basvuru sahibinin
3’Uncli iddiasina iliskin olarak: Hizmet Alaimi Ihaleleri
Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde is deneyimini g6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’nci maddesinde “(1)
Gergek kisilere veya is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili
olmayan her tuarld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1s deneyim
belgesi duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:
(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu o6rneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali
musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi
onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da



bu nushalarin noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali musavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel
calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait
sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is deneyimini gOsteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini gOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz. (c) Gercek kisilere
veya 1s deneyim belgesi diuzenlemeye yetkili olmayan kurum ve
kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin 1is deneyim
tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutari
dogrulamasi sartiyla isin sozlesmesinde yazili bedeli asmamak
uzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir. SoO0zlesmede is
artisina iliskin hdkim bulunmasi durumunda, ayrica sozlesme
tutarinin % 10’unu asmamak Uzere tamamlanan is tutari da
dikkate alainir. (¢) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona
erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi
hususunda anlastigini gosterir belgenin is deneyimini gdsteren
diger belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur. (d) Is
deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabuli
gerceklestirilen islerde, is deneyimini goOsteren belge tutari
tam olarak dikkate alinir. Kabulu, ihale ve son basvuru tarihi
ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan isler de
bu kapsamda degerlendirilir. Soézlesmede kabul tarihine iliskin
bir dizenleme bulunmuyor ise, 1s deneyimini goOsteren belgeler
kapsaminda sunulan faturalardan en son duzenlenen faturanin
tarihi kabul tarihi olarak dikkate alinir.” hikmi, Idari
Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.6. Benzer 1is
olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir: Personelin
maden ile ilgili faaliyetleri icrasi esnasinda olusabilecek
her turlu rizikolara karsi sigorta isleri ve kaza, yangin,
saglik, hayat vs. diger her tiarlu sigortalama isleridir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Ihale lzerinde birakilan istekli



IMC Sigorta ve Reaslirans Brokerligi A.S. tarafindan 1is
deneyimini tevsik etmek amaciyla, konusu Krea Icerik Hiz. ve
Produksiyon A.S. personeline Allianz Sigorta A.S. tarafindan
60zel saglik sigortasi yapilmasi olan ve IMC Sigorta ve
Reaslirans Brokerligi A.S. tarafindan 31.12.2015 tarihinde
uretilen 4.413.763,20 TL bedelli sigorta policesinin ve s06z
konusu police kapsaminda tahsilat borcu bulunmadigina dair
Allianz Sigorta A.S$S. tarafindan duzenlenen 18.10.2018 tarihli
belgenin sunuldugu tespit edilmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin yukarida yer verilen 47’nci maddesi
uyarinca, personel calistirilmayan islere iliskin olarak is
deneyim belgesi duzenlenmeyen hallerde 1is deneyiminin
belgelendirilmesinde, sO6zlesme ve bu sO6zlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
hukumleri cercevesinde duzenlenen fatura oOrneklerinin
sunulmasi gerekli ve yeterli olmaktadir. 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’'nun 1401’nci maddesinde “Sigorta SO0zlesmesi”
“Sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile
Olclulebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da
bir veya birkac¢ kisinin hayat sureleri sebebiyle ya da
hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para
odemeyi veya diger edimlerde bulunmayi yukimlendigi
sozlesmedir.” seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanun’'un
“Sigorta policesi verme yukumlalugi” baslikli 1424'0ncd
maddesinde “Sigortaci; sigorta soOzlesmesi kendisi veya
acentesi tarafindan yapilmissa, sodzlesmenin yapilmasindan
itibaren yirmiddrt saat, diger hallerde onbes gin ic¢inde,
yetkililerce imzalanmis bir policeyi sigorta ettirene vermekle
yukimlidir. Sigortaci policenin gec¢ verilmesinden dogan
zarardan sorumludur. (2) Sigorta ettiren poligesini
kaybederse, gideri kendisine ait olmak Uzere, yeni bir police
verilmesini sigortacidan isteyebilir. (3) Poligenin
verilmedigi hallerde, sozlesmenin ispati genel hikimlere
tabidir.” hikmi, “Icerik” baslikli 1425'nci maddesinde “(1)
Sigorta policesi, taraflarin haklarini, temerrude iliskin
hukumler ile genel ve varsa 0zel sartlari icerir, rahat ve



kolay okunacak bicimde duzenlenir. (2) Policenin ve
zeyilnamenin eklerinin icerigi teklifnameden veya
kararlastirilan hukumlerden farkliysa, anilan belgelerde yer
alip teklifnameden degisik olan ve sigorta ettirenin,
sigortalinin ve lehtarin aleyhine oOngorulmus bulunan hukumler
gecersizdir. (3) Kanunlarda aksine hukdm bulunmadikca, genel
sartlarda sigorta ettirenin, sigortalinin veya lehtarin lehine
olan bir degisiklik hemen ve dogrudan uygulanir. Ancak, bu
degisiklik ek prim alinmasini gerektiriyorsa, sigortaci
degisiklikten itibaren sekiz gun ic¢inde prim farkzi
isteyebilir. Istenilen prim farkinin sekiz giin icinde kabul
edilmemesi halinde s6zlesme eski genel sartlarla devam eder.”
hiukmu yer almaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri
uyarinca bir sigorta hukuku terimi olarak “police”; sigorta
sOozlesmesini temsilen sigortaci tarafindan sigorta ettirene
verilen ve taraflarin haklarini, temerrude iliskin hukumleri,
genel ve varsa Ozel sartlari iceren yasal belge olarak
tanimlanabilir. Uygulamada bir sigorta policesinde genel
olarak, sigortaciyi ve sigortaliyi tanimlayici bilgiler,
sigorta konusuna 1iliskin aciklamalar, teminatin kapsami,
sigorta bedeli, sdzlesmenin suresi, prim miktari, poligenin
dizenlenme tarihi, taraflarin bor¢ ve yukumlulikleri gibi
bilgiler bulunmaktadir. Bu cercevede, sigorta policesinin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin yukarida yer
verilen 47’nci maddesi wuyarinca, 1s deneyim belgesi
dizenlenmeyen hallerde 1is deneyiminin belgelendirilmesinde
sunulmasi gereken “sdzlesme” olarak kabul edilebilecegi
sonucuna varilmistir. Vergi Usul Kanunu’'nun “Fatura kullanma
mecburiyeti” baslikli 232’'nci maddesinde “Birinci ve ikinci
sinif tlccarlar kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan c¢iftc¢iler: 1. Birinci ve ikinci
sinif tuccarlara; 2. Serbest meslek erbabina; 3. Kazanclari
basit usulde tesbit olunan tuccarlara; 4. Defter tutmak
mecburiyetinde olan c¢iftcilere; 5. Vergiden muaf esnafa.
Sattiklari emtia veya yaptiklari isler icin fatura vermek ve
bunlara da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.”
hakmu, “Yetki” baslikli mukerrer 257'nci maddesinde “1-



Mikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve
esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna goére tutulmakta olan
defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
dizenlenmesini uygun gordugu defter ve belgelerin mahiyet,
sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya
uclncl kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarini tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik,
muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu
Kanuna gore tutulacak defter ve dlizenlenecek belgelerin
tutulmasi ve dizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya,

yetkilidir.” hukmi, 07.09.1995 tarih ve 22397 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “243 Sira No’'lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’'nde, “Bilindigi Uzere, Vergi Usul Kanunu'nun 227'nci
maddesinde, bu kanunda aksine hukim olmadikca bu Kanuna goOre
tutulan ve uUcunclu sahislarla olan munasebet ve muamelelere ait
kayitlarin tevsikin mecburi oldugu hikme baglanmis; ayni
kanunun 229-242'nci maddelerinde de, bu Kanuna gore
dizenlenmesi ve alinmasi gereken fatura ve fatura yerine gecen
vesikalar, serbest meslek makbuzu, uUcretlere ait kayit ve
vesikalar ile diger evrak ve vesikalara ait hikimlere yer
verilmistir. Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu hidkimlerine
gore tutulan veya duzenlenen defter ve belgelere ilaveten,
muhtelif sektdrlerde faaliyet gosteren mukelleflerle ilgili
diger mevzuatta da bu mikelleflerce tutulmasi veya
duzenlenmesi gereken defter veya belgelere iliskin
dizenlemeler ve bu konuda muhtelif kamu idarelerine duzenleme
yapma yetkisi taniyan hukumler yer almaktadir. Bunun sonucunda
mukellefler bazi durumlarda ayni amaca hizmet eden birden
fazla belge duzenlemek zorunda kalmaktadir. Bu Kkonuda
Bakanligimiza vaki miracaatlarin degerlendirilmesi sonucunda,
Vergi Usul Kanununun mikerrer 257'nci maddesinin Bakanligimiza
verdigi yetkiye dayanilarak mukerrer belge dizenleme
mecburiyetinin yarattigi kilfetleri azaltmak amaciyla
bankalar, sigorta sirketleri ve acenteleri, sermaye piyasasi
araci kurumlari ile ikrazatcilikla ugrasanlarin faaliyetleri
sirasinda duzenleyecekleri belgelerle ilgili olarak asagidaki



dizenlemeler yapilmistir. .... B) Sigorta Sirketleri Ile
Acenteleri Tarafindan Duzenlenecek Belgeler: Sigorta
sirketleri tarafindan diuzenlenen sigorta policeleri (ek
belgeler “zeyilnameler” dahil) Vergi Usul Kanunu uyarinca
duzenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmis olup, sigorta
sirketleri bu policeler ve ek belgelere (zeyilnameler) konu
islemlere ait tutarlar icin ayrica fatura
diuzenlemeyeceklerdir. Sigorta Policelerinin duzenlenmesinde
asagida belirlenen esaslara uyulmasi zorunludur. 1-Sigorta
policeleri en az iki ornek olarak duzenlenecek ve ikiden fazla
ornek olarak dizenlendigi takdirde her birinin kag¢inci &rnek
oldugu belirtilecektir. 2-Policelerde Sigorta Murakabe Kanunu
ve bununla ilgili yonetmelikler 1ile Turk Ticaret Kanunu
uyarinca bulunmasi gerekli bilgilere ilave olarak, sigorta
sirketinin kurumlar vergisi yodninden bagli bulundugu vergi
dairesi ve vergi numarasi ile police seri ve slra numarasinln
da bulunmasi zorunludur. 3-Sigorta policelerinin basimi icin
onceden 1izin alinmasi, anlasmali matbaalara bastirilmasi veya
notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip, sigorta sirketleri
(Ocak-Haziran) ve (Temmuz-Aralik) olmak Uzere 6’'ar aylik
donemler itibariyle bastirdiklari sigorta poligelerinin seri
ve sira numaralari ile bunlardan police diuzenleme, yetkisine
sahip acentelere gonderilenlere iliskin bilgileri mufredatli
olarak, her donemin bitimini izleyen ayin son gunu mesai
bitimine kadar kurumlar vergisi yoOninden bagli bulunduklari
vergi dairelerine taahhutlud olarak gonderecekler veya elden
teslim edeceklerdir. 4-Sigorta acente ve produktorleri
tarafindan sigorta sirketlerine saglanan hizmetler nedeniyle
odenen komisyon bedelleri ise sigorta sirketleri tarafindan
dizenlenecek “Sigorta Komisyon Gider Belgesi”ne istinaden
kayitlara alinacaktir. Acenteler ve produktorler bu bedeller
icin ayrica fatura duzenlemeyecekler ve bu bedelleri sigorta
sirketleri tarafindan kendilerine verilecek sigorta komisyon
gider belgesine istinaden hasilat kaydedeceklerdir.”
dizenlemelerine yer verilmistir. Vergi Usul Kanunu’'nun 232’'nci
maddesine gore, tacirlerin her tirlu mal ve hizmet satis ve
alimlarini fatura ile belgelendirmeleri gerekmekle birlikte,



Hazine ve Maliye Bakanligi anilan Kanun’un mikerrer 257'nci
maddesinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak, mukerrer belge
duzenlenmesini onlemek ve mukerrer belge duzenleme
mecburiyetinin yarattigi kulfetleri azaltmak amaciyla fatura
dizenleme zorunlulugunu bazi mukellef ve islemler icin
kaldirabilmektedir. Nitekim Bakanlik, 243 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile sigorta sirketleri icin fatura
dizenleme zorunlulugunu kaldirmistir. Bu bakimdan, sigorta
sirketleri tarafindan anilan Teblig’'de belirtilen sartlara
uygun olarak duzenlenen sigorta policelerinin fatura yerine
gececegi anlasilmaktadir. Bu cercevede, sigorta policesinin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin yukarida yer
verilen 47’'nci maddesi wuyarinca, 1s deneyim belgesi
dizenlenmeyen hallerde 1is deneyiminin belgelendirilmesinde
sunulmasi gereken “Vergi Usul Kanunu’'nun ilgili hdkumleri
cercevesinde diuzenlenen fatura oOrnegi” olarak kabul
edilebilecegi sonucuna varilmistir. Basvuru sahibi tarafindan
policelerin gecerli olabilmesi ve fatura hukmunde
sayllabilmesi icin 6deme makbuzlari ve dekontlarinin da tanzim
edilmis olmasi gerektigi ileri siurulmekte ise de, yukarida yer
verilen mevzuat uyarinca sigorta policelerinin gecerli
olabilmesi ve fatura hukmiunde sayilabilmesi icin o&deme
belgelerinin de duzenlenmesine iliskin bir zorunluluk
bulunmadigi, ayrica Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin yukarida yer verilen 47’'nci maddesinde yer
alan is deneyim belgesi duzenlenmeyen hallerde is deneyiminin
belgelendirilmesine iliskin esaslar yonunden, sozlesmenin
uygulanmasli asamasina iliskin oOdeme belgelerinin sunulmasi
gerekmediginden basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistir. Sonuc¢ olarak, ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan 1is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan
belgeler Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
yukarida vyer verilen 47’'nci maddesi c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, s6z konusu belgelerin is deneyim belgesi
dizenlenmeyen hallerde 1is deneyiminin belgelendirilmesine
iliskin esaslara uygun olarak sunulduklari tespit edildiginden
basvuru sahibinin aksi yondeki iddialari yerinde



bulunmamistir. Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un
65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya
teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lizere, Anilan
Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine, Oybirligi ile
karar verildi.]]>



