
tutanakla  tespit  edilen  ve
kusur  ve  eksiklik  olarak
nitelendirilen  hususların
kamu  zararına  sebebiyet
verdiğinden  ve  kamu
görevlilerine  sorumluluk
yüklenmesinden  de  söz
edilemeyeceği,  bu  hususların
kesin  hakedişte
değerlendirilir
 

5018  sayılı  Kanunun  71  inci  maddesinin  ilk  halinde  kamu
zararı;  mevzuata  aykırı  karar,  işlem,  eylem  veya  ihmal
sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden
olunmasıdır şeklinde tanımlanmış iken 5628 sayılı Kanunla kamu
zararı tanımında değişikliğe gidilmiştir.

Kamu  zararı;  kamu  görevlilerinin  kasıt,  kusur  veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, işlem veya
eylemleri  sonucunda  kamu  kaynağında  artışa  engel  veya
eksilmeye  neden  olunmasıdır.

Bu  çerçevede  kamu  zararının  varlığından  veya  mali
sorumluluktan  bahsedilebilmesi  için  her  somut  olayda;

 

Kamu  görevlilerinin  kasıt,  kusur  veya  ihmallerinden
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kaynaklanan mevzuata aykırı karar, işlem veya eylemin
bulunması;
Mevzuata aykırı karar, işlem veya eylem sonucunda kamu
kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden olunması,
Kamu  kaynağında  artışa  engel  veya  eksilmeye  neden
olunması durumu ile mevzuata aykırı karar, işlem veya
eylem  arasında  bir  illiyet  bağının  olması  şartları
birlikte aranacaktır.

 

 

Kamu  zararının  varlığı  için  kasıt,  kusur  veya  ihmalin
varlığını şart koşmaktadır. Kasıt, kusur ve ihmalin olmaması
hallerinde ise, kamu zararı oluşmayacağından kamu zararının
sonuçlarını düzenleyen hukuki sonuçlar da kamu görevlilerine
uygulanamayacaktır.  Mali  sorumluluğun  bir  başka  şartı  da
mevzuata  aykırı  karar,  işlem  veya  eylemin  tespit  edilmiş
olmasıdır. Zarar kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye
neden  olunmasıdır.  Kamu  zararı  kamu  görevlilerinin  kasıt,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykırı karar,
işlem veya eylemlerden kaynaklanmalıdır ki kamu görevlisine
bir kusur izafe edilebilsin. Bu yüzdendir ki illiyet bağının
kurulamadığı durumlarda, bir zarar olsa da mali sorumluluk
doğmayacaktır.

Sayıştayın 2017 tarihli kararında anılan sorumluluk anlayışına
uygun değerlendirmelerin yapıldığı düşünülmektedir. Kararda ön
plan çıkan değerlendirmeler şunlardır:

-Ödeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhüt ve tahakkuk
işlemlerine  ilişkin  fatura,  beyanname,  tutanak  gibi
gerçekleştirme belgelerini düzenleyen veya bu belgeleri kabul
eden  gerçekleştirme  görevlilerinin,  bu  görevleriyle  ilgili
olarak  yapmaları  gereken  iş  ve  işlemlerle  sınırlı  olarak
sorumlu tutulmaları gerektiği,

-Bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile



diğer mevzuata aykırı harcama talimatı olmayan, hatalı işleme
yönelik bir evrak düzenlemeyen, ödeme emri belgesi üzerinde
kontrol  işlemi  yapma  görevi  bulunmayan,  böyle  bir  görevi
bulunsa bile, kusurlu ve eksik imalatı ödeme emri belgesi ve
eki  belgelerden  tespit  etme  imkânı  bulunmayan  harcama
yetkilisi  ve  gerçekleştirme  görevlisinin  sorumlu  tutulması
mümkün olmadığı,

–  Anılan  iş  ile  ilgili  olarak,  sadece  imalatı  yerinde
incelemelerine rağmen işin sözleşme ve şartnamesine uygun ve
eksiksiz olarak tamamlandığı yönünde belge düzenleyen kontrol
görevlileri  ve  (duruşma  sırasında  işin  geçici  kabulünün
yapıldığı  bildirilmekle  beraber  varsa)  geçici/kesin  kabul
heyeti üyelerinin sorumluluğundan söz edilebileceği,

– Ayrıca kontrol görevlilerinin sorumluluğuyla ilgili olarak;
yüklenicinin  elektrik  işleriyle  ilgili  taahhüdünü  yerine
getirmemesine ilişkin işin inşaat kısmından sorumlu personelin
illiyet bağı kurularak sorumluluğa dâhil edilmesinin mevzuata
uyarlı olmadığı,

-Ayrıca  karara  yazılan  ayrışık  görüşte,  tutanakla  tespit
edilen ve kusur ve eksiklik olarak nitelendirilen hususların
kamu  zararına  sebebiyet  verdiğinden  ve  kamu  görevlilerine
sorumluluk yüklenmesinden de söz edilemeyeceği, bu hususların
kesin hakedişte değerlendirileceği belirtilmiştir.


