ulusal duzeyde (R1l) vyayin
lisansi basvurusunun
bulundugu ve ek c¢izelgede
Zonguldak 1linin de yer
almasina karsin Zonguldak
iline vyayin vyapildigina
iliskin hic bir iddia, bilgi
ve belge bulunmadigi, davaci
sirketin 2011 yilinda davali
idareye basvurarak verdigi
"vericil bildirim formu"
taslaginda bildirdigi 22 1il
merkezi arasinda Zonguldak
ilinin bulunmadigi, 2011 yila
frekans kullanim tlcretinin
odendigli yerler arasinda da
Zonguldak ilinin bulunmadigi,
31.May1s.2011 tarihli
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basvuruyla aralarinda
Zonguldak 1ilinin de yer
aldigi 45 yer 1¢in vericil
yerlestirme talebinde
bulunuldugu ancak 1z1in
verildigine 1iliskin herhangi
bir cevap verilmedigi gibi
kanal ve frekans tahsis
ucretlerinin de aralarinda
Zonguldak 1li bulunmayan 25
il 1¢in odenmeye devam
edildigi, 2014 yili kanal ve
frekans tahsis ilicretlerinin
de aralarinda Zonguldak 1il1i
bulunmayan 25 1l 1cin
odendigi, 1idarece diizenlenen
24.10.2014 tarihli tutanakla
1zinsliz olarak Zonguldak 1l
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merkezine yayin yapildiginin
tespit edilmesi lizerine dava
konusu 1slemin tesis
edildigi, daha once Zonguldak
iline yayin yapildigina ve
yayin 1iznine sahip olunduguna
i1liskin hic¢ bir bilgi ve
belge sunulamadigi
gorulmustur.

Ankara BIM, 8. IDD, E. 2017/34 K. 2017/232 T. 20.4.2017

ISTEMIN OZETI: Davaci sirkete ait F1 adli kurulusun, Zonguldak
il ve ilce merkezlerine N1 MHz frekansindan izinsiz radyo
yayini yaptigindan bahisle, radyo yayininin durdurulmasi
yonunde tesis edilen 23.02.2015 gin ve 000887 sayili islemin
(Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 09.12.2014 tarih ve 2014/62
saylili toplantisinda alinan 14 no.lu kararinin davaclya
iliskin kisminin) iptali istemiyle acilan davada, Zonguldak il
ve ilceleri dahil olmak lzere yayin yapmak amaciyla Ust Kurula
basvuran ve bu basvuru Uzerine basvuru kapsamindaki il ve
cevresinde yayina basladigi anlasilan davaci yayin kurulusunun
yasal suresi icerisinde yaptigi basvurunun ulusal radyo (R1)
lisans basvurusu oldugu, lisans basvurusunda bulundugu tarihte
yururlukte bulunan 3984 sayili Kanunun Tanimlar baslikli
3.maddesinde de bolgesel yayinin birbirine komsu en az u¢ il
ve en ¢ok bir cografi bdélge alaninin asgari yilzde yetmisine
yapilan radyo, televizyon ve veri yayini olarak tanimlandigi,
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dolayisiyla davacinin bu basvurusunun anilan yerleri de
kapsadigi, nitekim bu hususa iliskin olarak dava dosyasinda
yer alan davacinin ulusal radyo (R1l) lisansi almak amaciyla
1995 yilinda yaptigi basvurusunda Zonguldak il ve ilcelerine
yonelik yayin lisansi talebinde bulundugu, bu sebeple davaci
yayin kurulusunun anilan yerdeki yayin misaadesine Ust Kurulun
izni ile sahip oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarlik gorilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline iliskin olarak Ankara 2. Idare Mahkemesi’nce verilen
29/09/2016 tarih ve E:2015/259, K:2016/1942 sayili kararin,
hukuka aykiri oldugu ileri siurilerek istinaf basvurusunun
kabullu istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Mahkeme kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri sidridlerek istinaf basvurusunun reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bdlge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca
dava dosyasi incelenerek geregi gorusuldd :

Dava; davaci sirkete ait F1 adli kurulusun, Zonguldak il ve
ilce merkezlerine N1 MHz frekansindan izinsiz radyo yayini
yaptigindan bahisle, radyo yayininin durdurulmasi yoninde
tesis edilen 23.02.2015 gun ve 000887 sayili islemin (Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun 09.12.2014 tarih ve 2014/62 sayili
toplantisinda alinan 14 no.lu kararinin davaciya iliskin
kisminin) iptali istemiyle ac¢ilmistar.

20.04.1994 tarih ve 21911 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak



yururliage giren (Milga) 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3.
maddesinde; “ulusal yayin”, butun Ulkeye vyapilan radyo,
televizyon ve veri yayini olarak tanimlanmis olup, ayni
Kanun’un Gecici 6. maddesinde; Ust Kurulun, kendi olusumu ile
yayin izni ve lisansi vermeye baslayacagi tarihe kadar gececek
sure zarfindaki radyo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica
ve oncelikle dizenleyecegi, bu slre zarfinda kullanilmakta
olan kanal ve frekanslarin, kullananlar ic¢in herhangi bir
suretle miktesep hak teskil etmeyecegi kurala baglanmistir.

10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliage giren Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal veya
Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara Iliskin Ihale Usulleri ile
Yayin Lisansi ve Izni Yonetmeliginin, ‘Lisans Basvuru Sekli’
baslikli 5. maddesinde; ulusal, bolgesel ve yerel Olgude yayin
hizmeti vermek isteyen, Kanunda ve ilgili yodnetmeliklerde
ongoriulen O6zelliklere sahip olan kuruluslarin, yayin sebekesi
veya istasyonu kurmak ve 1isletmek icin bu Yonetmelikte
belirtilen sekilde Ust Kurula yazili olarak basvuracaklari, 6.
maddesinin 1. fikrasinda; uydu, kablo ve karasal radyo ve
televizyon lisans tipleri icin ayri ayri basvuru yapilacagi ve
basvurularin ayri ayri degerlendirilecegi, kuruluslarin,
ulusal, bolgesel ve yerel yayin lisans tiplerinden sadece
birisi i¢in muracaatta bulunabilecekleri, Gecici 1.
maddesinde; bu YOnetmeligin ydrurlige girdigi tarihte yayinda
bulunan radyo ve televizyon istasyonlarinin yeri, kullandigi
frekans kanali, en yluksek yayin gucu (erp) ve yayin
saatlerinin bir ay icinde Ust Kurula bildirilecegi, 2.
maddesinde; Gec¢ici 1’inci maddede konu edilen istasyonlardan
bu Yonetmeligin 14’ldnci ve 28’inci maddesinde belirtilen
teknik kurallara uymadigi Ust Kurulun gdrevlendirecegi
uzmanlar tarafindan saptananlarin iki ay icinde bu Yonetmelik
hikimlerine uygun hale getirilecegi, aksi takdirde bu
istasyonlarin faaliyetlerine son verilecegi hukmine; yine



22.01.2003 tarih ve 25001 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yururlige giren ve Danistay 13. Dairesinin 24.05.2005 tarih ve
E:2005/5054, K:2005/2729 sayili karariyla iptal edilinceye
kadar yuriarlikte kalan Ek 11. maddesinde de; halen yayinda
olan ve mevcut lisans tipine uygun olarak yayin alanlarini
genisletmek isteyen kuruluslarin, 1995 yilinda midracaatta
bulunmus ve o tarihte yayinda olup, ancak yayinlarina daha
sonra ara vermis kuruluslarin, 1995 yilinda muracaatta
bulunmus olup, yayinlarina devam eden ve lisans tipini
degistirmek isteyen kuruluslarin, 1995 yilinda miracaatta
bulunmus, ancak hic¢ yayin faaliyetinde bulunmamis olan
kuruluslarain, 1995 yilinda muracaatta bulunmus, yayinlarina
kendi istekleriyle ara vermis olan ve 1lisans tipini
degistirmek isteyen kuruluslarin Ust Kurul’a, Yayin Alani,
Lisans Tipi De@gisikligi ve Yeniden Yayina Gecme Talepleri ic¢in
ilan edilecek slre icerisinde basvuruda bulunabilecekleri, bu
taleplerin, Ust Kurul’ca belirlenecek 6ncelik siralamasina
gore degerlendirilecegi, taleplerin idari ve teknik kosullara
uygunlugunun belirlenmesini takiben, kuruluslara talepleri
yonunde yayina gecmelerini teminen 3984 sayili Kanun’'un Gecgici
6'nc1 maddesi dogrultusunda miktesep hak teskil etmemek
kosuluyla yazili izin verilecegi kurali yer almistir.

Ote yandan, 03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ydrdrlige giren ve 3984 sayili Kanunu yururlikten
kaldiran 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un ‘Tanimlar’ baslikli 3.
maddesinde; “ulusal yayin”, {(lke nidfusunun asgari yizde
yetmisine ve Ust Kurulca belirlenen yerlesim yerlerine karasal
ortamdan wulastirilan yayin hizmeti olarak tanimlanmis,
‘Frekans planlamasi ve tahsis’ baslikli 26. maddesinde;
Kurulun, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon
yayinlari icin 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun 36. maddesine gére Ust Kurula tahsis
edilen frekans bantlari cercevesinde televizyon kanal ve radyo



frekans planlamalarini yapacagi veya yaptiracagi, frekans
planlarinda ulusal, bdlgesel ve yasal karasal yayin aglarinin
sayilari ve turleri ile sayisal yayinlar icin multipleks
yayinlarin belirlenecegi, ‘Adli Yaptirimlar’ baslikli 33.
maddesinin (1) nolu bendinde; Ust Kuruldan yayin lisansi
almadan veya yayinlari Ust Kurul tarafindan gecici olarak
durdurulmasina ya da yayin lisansi iptal edilmesine ragmen
yayin yapan gercek kisiler ile tuzel kisilerin yonetim kurulu
uyeleri ve genel mudurunun, bir yildan iki yila kadar hapis ve
bin ginden besbin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagi, tuzel kisiler hakkinda ayrica 5237 sayila
Turk Ceza Kanununun 60’'1nc1i maddesindeki guvenlik
tedbirlerinin uygulanacagi, izinsiz olarak faaliyetine devam
eden yayin cihaz ve tesislerinin Ust Kurulca mihirlenerek
kapatilacagi, (2) nolu bendinde; yayin lisansi olmasina ragmen
lisans tipi disinda yayin yapan ve izinsiz verici tesis eden
medya hizmet saglayicilarin Ust Kurulca uyarilacagi, yapilan
uyariya ragmen izinsiz yayina devam edenler hakkinda birinci
fikra hikminin uygulanacagi, Kanunun ‘Kanal ve Frekanslarla
Ilgili Gecis Hiukimleri’ baslikli Gecici 4. maddesinin 1.
fikrasinda; Ust Kurulca siralama ihalesi yapilip, karasal
yayin Llisanslari verilene kadar gececek sire icerisinde,
sadece 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanunun Gecici 6’'nci maddesi uyarinca
karasal ortamda vyayinda olan radyo ve televizyon
kuruluslarinin, Ust Kurulca yayin yapmalarina misaade edilmis
olan yerlesim yerleri ile sinirli olmak kaydiyla, yayinlarina
devam edecekleri, bu kuruluslardan, 41’inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen kanal ve frekans yillik
kullanim bedelinin, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
tahsil edilecegi, kanal ve frekans kullanim bedelini 42’'nci
maddeye gore odemeyen veya karasal yayin lisanslari icin
siralama ihalesinin yapilmasinin ardindan tahsise hak
kazanmayan kuruluslarin karasal yayinlarinin bir ay icinde Ust
Kurulca durdurulacagi, siralama ihalesinde tahsise hak kazanan
kuruluslarin yayinlarinin Ust Kurulca belirlenen takvimde,
daha oOnce yayin yaptiklari kanal ve frekanslardan, tahsis



edilen kanal, multipleks kapasitesi ve frekanslara tasinacagi
ongorulmustar.

Dosyanin incelenmesinden; davaci yayin kurulusunun 3984 sayili
Kanun’un ylrdrlige girdigi tarihi ve davali idarenin olusumunu
takiben, 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Radyo ve Televizyon Yayin Izni ve
Lisans Yonetmeliginin Geg¢ici 1. maddesindeki “Bu Ydnetmeligin
yururliage girdigi tarihte yayinda bulunan radyo ve televizyon
istasyonlarinin yeri, kullandigi frekans kanali .. bir ay
icerisinde Ust Kurula bildirilir.” kurali uyarinca karasal
ortamdan ulusal (R1l) yayin lisans miracaatinda bulunduqgu,
basvuru ekindeki listede Zonguldak ilinin de bulundugu,
bilahare Zonguldak ilinde yerinde yapilan olg¢umler sonucunda
izinsiz yayin tespit edildiginden bahisle radyo yayinlarinin
durdurulmasi uyarisina iliskin 23.02.2015 gin ve 000887 sayili
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Izin ve Tahsisler Dairesi
Baskanlig1l islemi ile bildirilenUst Kurul'un 09.12.2014 tarih
ve 2014/62 sayili toplantisinda alinan 14 no.lu kararinin
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Taraflarca dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, davaci sirketin 24.08.1995 tarihli
basvurusunda ulusal duzeyde (R1) yayin lisansi basvurusunun
bulundugu ve ek c¢izelgede Zonguldak ilinin de yer almasina
karsin Zonguldak iline yayin yapildigina iliskin hic¢ bir
iddia, bilgi ve belge bulunmadigi, davaci sirketin 2011
yilinda davali idareye basvurarak verdigi “verici bildirim
formu” taslaginda bildirdigi 22 il merkezi arasinda Zonguldak
ilinin bulunmadigi, 2011 yili frekans kullanim ucretinin
odendigi yerler arasinda da Zonguldak ilinin bulunmadigzi,
31.May1s.2011 tarihli basvuruyla aralarinda Zonguldak ilinin
de yer aldigi 45 yer icin verici yerlestirme talebinde
bulunuldugu ancak izin verildigine iliskin herhangi bir cevap



verilmedigi gibi kanal ve frekans tahsis lcretlerinin de
aralarinda Zonguldak ili bulunmayan 25 il ic¢in O0denmeye devam
edildigi, 2014 yili kanal ve frekans tahsis lcretlerinin de
aralarinda Zonguldak ili bulunmayan 25 il ig¢in o6dendigi,
idarece duzenlenen 24.10.2014 tarihli tutanakla izinsiz olarak
Zonguldak il merkezine yayin yapildiginin tespit edilmesi
Uzerine dava konusu islemin tesis edildigi, daha d&nce
Zonguldak iline yayin yapildigina ve yayin 1iznine sahip
olunduguna iliskin hig¢ bir bilgi ve belge sunulamadigi
gorulmustar.

Bu durumda; davaci sirketin 6112 sayili Kanun’un Gecici 4.
maddesi kapsaminda Zonguldak iline yoOnelik yayin iznine sahip
olmadigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idare tarafindan yapilan istinaf
basvurusunun KABULU ile Ankara 2. Idare Mahkemesi’nce verilen
29/09/2016 tarih ve E:2015/259, K:2016/1942 sayili kararin
KADIRILMASINA; 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca esastan incelenen davada, davanin REDDINE,
dava ret ile sonuc¢landigindan mahkeme safhasina ait 276,20 TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, asagida
dokumu yapilan, istinaf safhasina ait toplam 112,70 TL
yargilama giderinin ve ylrirlikteki Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesine gore 990,00 TL avukatlik UuUcretinin davacidan
alinarak davali tarafa verilmesine, fazla yatirilan 29,20 TL
har¢c ile posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi
halinde istinaf basvurusunda bulunan tarafa iadesine, 2577
sayili Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini
izleyen gunden itibaren 30 gun icerisinde Danistay ilgili
Dairesine temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere, 20/04/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.






