Uluslararasi Katilaimcilara
Acik Ihalelerde Vergi, Resim,
Har¢c Istisna Belgesi Alinmasi
ve Yasanan Sorunlar

Uluslararasi Katilimcilara Acik Ihalelerde Vergi, Resim, Harcg
Istisna Belgesi Alinmasi Déviz kazandirici faaliyetlerde damga
vergisi ve harc¢ istisnasi 5035 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 28. maddesi ile 488
sayi1lili Damga Vergisi Kanunu’'na eklenen Ek-2. ve 38. maddesi
ile 492 sayili Harclar Kanunu’'na eklenen Ek-1. maddelerinde
duzenlenmistir. Bununla birlikte doéviz kazandirici
faaliyetlerin kapsamina nelerin girdigi ve istisna
uygulamasina iliskin usul ve esaslar ise 1 Seri No.lu Doviz
Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi
Uygulamasi Hakkinda Teblig’'de belirlenmistir. S0z konusu
Teblig’'de cesitli degisiklikler yapilmis olmakla birlikte
uygulama esaslarinin ana hatlari bu Teblig ile belirlenmistir.
Calismamizda doviz kazandirici islem kapsamina giren yerli ve
yabanci isteklilere acik (uluslararasi) ihaleleri kazanan
firmalarin vergi resim harc¢ istisna belgesi alma noktasinda
yasanan sorunlara deginilecektir. DAMGA VERGISI KANUNU’NDA VE
HARCLAR KANUNU’NDA DOViIZ KAZANDIRICI FAALIYETLERE TANINAN
ISTISNA Yazimizin giris béliiminde de belirtildigi iizere 488

sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun Ek-2. maddesinde; “Doviz
Kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak
dizenlenen kagitlar damga vergisinden mistesnadir. ..... Bu

maddenin uygulanmasi bakimindan doviz kazandirici
faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret
Mistesarligi tarafindan birlikte tespit edilir.” ifadesi yer
almaktadir. 492 sayili Harclar Kanunu’'nun Ek-1. maddesinde
ise, “Doviz Kkazandirici faaliyetlere 1iliskin islemler
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harclardan mustesnadir.” hukmu yer almaktadir. Bu noktada
Kanunla verilen yetkilere istinaden DOviz Kazandirici
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harc¢ Istisnasi Uygulamasi
Hakkinda Teblig ile konuya iliskin uygulama usul ve esaslari
aciklanmistir. TEBLIG’DE SIRALANAN DOVIZ KAZANDIRICI ISLEMLER
VE YAPILAN SINIRLANDIRMANIN ANAYASA’YA AYKIRILIGI 1 Seri No.lu
Doviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg
Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig’in “3. Doéviz Kazandirici
Faaliyetle Ilgili Istisnanin Kapsami” baslikli bdéliminde
“Doviz kazandirici faaliyet tanimi, ihracat ile bu Teblig’'de
sayilan diger doOviz kazandirici faaliyetleri kapsar.”
aciklamasi yapilmistir. Teblig’in 3.1 bdluminde kapsama giren
ihracat islemleri, 3.2 bolumunde ise ihracat disinda kalan
diger doviz kazandirici faaliyetler siralanmistir. S6z konusu
Teblig’'de degisikler yapilmis olmakla birlikte yazimizin
konusunu olusturan uluslar arasi ihalelere kazanan firmalarla
ilgili bolim 1 Seri No.lu Teblig’'de asagidaki gibi
belirtilmistir. “Diger doéviz kazandirici faaliyetler asagida
sayilmistair: 3.2.1. Yatiraim programinda yer alan kamu
yatirimlarindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve
yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acgik
olmak Uzere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse
edilenlerin yapimini ustlenen firmalarin, 3.2.1.1. Yerli firma
olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami Uzerinden,
yabancl para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet
eden oranda imalatci firmalar tarafindan UuUretilerek bu
firmalara yapilan satis ve teslimleri, 3.2.1.2. Yabanci firma
olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mallari
ureten imalat¢i firmalarin yapacaklari satis ve teslimleri,
3.2.1.3. Yerli ve yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi
halinde, yerli firmaya kendi faaliyeti oraninda, yabanci
firmaya ise (3.2.1.2) bendi cercevesinde imalatc¢i firmalarin
ureterek yapacaklari satis ve teslimleri, 3.2.1.4. Yukarida
belirtilen bentler cercevesinde proje sahibi kamu kurumlari
ile bu projeleri uUstlenen firmalara yapilacak teknik
musavirlik, muhendislik vb. hizmet satislari, Daha sonra
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Seri No.lu Doviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
Har¢ Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig ile bu bolim
asagidaki sekilde degistirilmistir. “Diger doviz kazandirici
faaliyetler asagida sayilmistir: 3.2.1. Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Mustesarligi’nca yayimlanan cari yil yatirim
programinda yer alan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine acik olmak Uzere) ihalesini kazanan veya
yabanci para 1ile finanse edilenlerin yapimini dstlenen
firmalarin, 3.2.1.1. Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi
ihalelerde tamami Uzerinden, yabanci para 1ile finanse
edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklari
hizmet ve faaliyetler ile yerli imalatc¢i firmalarin, mukerrer
olmamak kaydiyla, bahse konu iste kullanilmak Ulzere bu isin
yapimini yuklenen firmaya ureterek yapacaklari mal ve malzeme
ile hizmet satis ve teslimleri, 3.2.1.2. Yabanci firma olmasi
halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi
ureten yerli imalatc¢i firmalarin (isi taahhut eden firmalar
dahil) vyapacaklari satis ve teslimleri, 3.2.1.3. Yerli ve
yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, yerli
firmaya kendi faaliyeti oraninda, yabanci firmaya ise
(3.2.1.2.) alt bendi cercevesinde yerli imalatc¢i firmalarin
ureterek yapacaklari satis ve teslimleri, 3.2.1.4. Yukarida
belirtilen (3.2.1.1.), (3.2.1.2.) ve (3.2.1.3.) alt bentleri
cercevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu projeleri
ustlenen firmalara yapilacak teknik miusavirlik, muhendislik
vb. hizmet satislari,” Buradan da anlasilacagi gibi vergi
resim har¢ istisna belgesi alabilmek 1i¢in uluslararasi
katilimcilara acik ihaleyi kazanmak yeterli gorulmeyerek so0z
konusu ihalenin Devlet Planlama Teskilati cari doénem yatirim
programinda yer almasi sarti da getirilmistir. Bu noktada
0zellikle Milli Savunma Bakanligi, Sahil Guavenlik Komutanligai,
Genelkurmay Baskanligi gibi kurumlardan ihale alan firmalarin
vergi resim harg¢ istisna belgesi talepleri ihale konusu isin
Devlet Planlama Teskilati yatirim programinda yer almadigi
gerekcesiyle reddedilebilmektedir. Oysa yukarida sayilan
kurumlarin yatirim programlari gizlilik gerekgesiyle devlet



planlama teskilati yatirim programina yansitilmamaktadir.
Ayrica 3833 sayili TSK Stratejik Hedef Planinin
Gerceklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhltlere
Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde;
“TSK Stratejik Hedef Planinin, ilgili yil genel ekonomik
buyuklukleri ve butce buyuklukleri dikkate alinmak suretiyle
Bakanlar Kurulu’'nca onaylanan yillik programlarinda yer
verilen mal ve hizmet alimi, Uretimi ve yenilestirme, yapim
ana silah ve malzeme sistemleri ile mihimmat tedarikine
iliskin projeler ic¢in sonraki yillara ait giderleri tutarinda
gelecek yillara sari taahhlutlere girismeye ilgisine gore Milli
Savunma Bakanligi veya I¢ Isleri Bakanligi yetkilidir. Yillik
Programlarinda her projenin toplam maliyeti, baslama ve bitis
tarihi, onceki yillar harcama tutari ile cari ve gelecek
yillar tahmini gider toplaminin goOsterilmesi zorunludur.
Bakanlar Kurulu Projeleri revize etmeye ve revize yetkisinin
belli bir 1limite kadar olan kismini ilgisine go6re Milli
Savunma Bakanligi veya I¢ Isleri Bakanligi’na devretmeye
yetkilidir.” Ayni Kanun’un “Bitceye Odenek Konulmasi” baslikli
2. maddesinde ise; “TSK Stratejik Hedef Planinin yillik
programlarinin gerektirdigi o6denekler, ilgisine gore Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil
Guvenlik Komutanligi ilgili yaillari butcelerinin ilgili
tertibinde yer alir.” hikumleri yer almaktadir. Dolayisiyla
Milli Savunma Bakanligi Stratejik Hedef Planlari ile ilgili
islerin programlari gizlilik kurali geregi genel olarak
planlanmakta ve yatirim programlarinda da bu genel sekliyle
gosterilmektedir. Bu nedenle 3833 sayili Kanun’'da da
belirtildigi Uzere Bakanlar Kurulu sbdz konusu islerle ilgili
program ve butce dizenleme yetkisini isin kapsamina gore Milli
Savunma Bakanligi’'na veya Ic¢ 1Isleri Bakanligi’na
devretmektedir. Bu noktada bu tip bir ihale kazanan firmalarin
ihale makamindan alacaklari bir yaziyla ihale konusu isin 3833
sayili Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu’'nca onaylandigi ve
yatirim programinda hangi isim ve kodla yer aldiginin
belirtilerek, bu yaziyla Vergi, Resim, Harc¢ Istisna belgesi
talep edilmesinin yeterli olacagi kanaatindeyiz. Ancak




uygulamada ihale makamindan boyle bir yazi alinmasi dahi
vergi, resim, harc¢ istisna belgesi alinmasini saglamamaktadair.
Bu noktada Kanun’da yer almayan bir dizenlemenin Teblig ile
yapilmasi ve kanunla verilen haklarin sinirlandirilmasi so0z
konusudur. Bilindigi 1Uzere Anayasa’'nin vergi o6devini
dizenleyen 73. maddesinin ucuncu fikrasi; vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukumluluklerin kanunla konulup,
degistirilmesi ve kaldirilmasini 6ngdérmekle benimsedigi
yasallik ilkesi geregince vergi koyup, kaldirmak veya
degistirmek konusunda yetkili organ, yasama organidir. Ayni
maddenin son fikrasi, yasama organinin bu yetkisini; kanunun
belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde kalmak kosuluyla
vergi yasalarinda ongorulen muaflik ve istisnalar, indirimler
ve vergi oranlarina iliskin hikimlerde degisiklik yapmak
yonunden Bakanlar Kuruluna devretmesine olanak tanimistir.
Yetki devrine olanak taniyan ve yasallik ilkesine istisna
olusturan bu kural, vergi koyma ve konulmus bir vergiyi
kaldirma yetkisini kapsamamaktadir. Bu nedenle vergi koyma ve
kaldirma vyetkisi, yasama organinin devredilemez
yetkilerindendir. Dolayisiyla, kanunda yer almayan bir
kisitlama getiren teblig hudkminden hareketle, ihale konusu
isin Devlet Planlama Teskilati cari yil yatirim programinda
yer almadigli gerekcesiyle tesis edilen islemde yasal isabet
yoktur. Aksine uygulama, vergiden mistesna bulunan islemler
uzerinden vergi alinmasi (mevzuda hata) sonucunu doguracaktir.
Her ne kadar Damga Vergisi Kanunu’nun daha once belirtilen Ek
2. maddesinde, doviz kazandirici faaliyetlere 1iliskin
islemlerle ilgili olarak duzenlenen kagitlarin damga
vergisinden mistesna oldugu, bu maddenin uygulanmasi
bakimindan doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugunun ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin wusul ve esaslarin
belirlenmesinde Maliye Bakanligi ve Dis Ticaret Miustesarligi
birlikte yetkili kilinmis ise de, bu yetki, talebin nereye
yapilacagi, basvuruda hangi belgelerin aranacagi gibi
dizenlemelerle sinirli olmasi gerekmekte olup, hakkin 0zune
dokunabilecek bir dizenlemenin teblig ile yapilmasi mumkin
degildir. Aksi takdirde kanunla dizenlemesi gereken bir



konunun teblig ile dizenlenmesi, kanunda Ongoridlmeyen bir
sinirlamanin teblig ile getirilmesi, kuvvetler ayriligi
rejimine ters disecegi gibi, fonksiyon gasbina da yol
acacaktir. VERGI, RESIM VE HARC ISTISNA BELGESININ SOZLESME
TARIHINDEN ONCE ALINMADIGI GEREKCESIYLE IHALE MAKAMIYLA
IMZALANAN SOZLESMEYE DAMGA VERGISI ISTISNASI UYGULANMAMASI
Vergi, Resim ve Harc Istisna Belgesi konusunda yasanan en
onemli sorunlardan birisi de s06z konusu belgenin ihale makami
ile yapilan so6zlesme tarihinden o6nce alinmadigi gerekcesiyle
imzalanan soO0zlesmedeki damga vergisi 1i¢in 1istisna
uygulanmamasidir. Yurt ici uluslararasi ihale konusu islerde
istisna uygulamasinin “yol haritasi” en genel anlatimla
asagida belirtildigi sekilde calismaktadir. Ihaleyi kazanan
firma, ihale karari ve diger belgelerle birlikte Dis Ticaret
Mistesarligi’na basvurmaktadir. Yani basvuru her durumda ihale
karari sonrasi yapilmak durumundadir. Basvuru lUzerine gerekli
incelemeler yapilmakta ve sartlarin uygunlugu halinde Vergi,
Resim, Harg¢ Istisnasi Belgesi” verilmektedir. Belgenin ilgili
kurulusa ibrazinin ardindan s6ézlesme imzalanmaktadir. Istisna
belgesi alinmasi ile ilgili slre¢ g6z Onune alindiginda, belge
talebinde bulunmak ic¢in ihale kararinin Dis Ticaret
Mistesarligi’'na ibrazinin gerektigi anlasilmaktadir. Bu
durumda, ihale karar tarihinde ihaleyi kazanan firmanin elinde
istisna belgesi bulunmasi teknik ve fiziki olarak mumkin
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Doviz Kazandirici

Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg¢ Istisnasi Uygulamasi
Hakkinda 1 Seri No.lu Teblig'in 4.1. bendinde; “(3.2)’'de
belirtilen diger doéviz kazandirici faaliyetler ile (3.1.8)’de
belirtilen faaliyetler ic¢in uygulanacak damga vergisi ve harg
istisnasi; ilgili kuruluslarca, bu konuda dizenlenmis bulunan
“Vergi Resim Harc¢ Istisnasi Belgesi” veya “Dahilde Isleme Izin
Belgesi”nin ibrazi uUzerine, asagida aciklanan usul ve esaslar
cercevesinde baska bir belge aranmaksizin re’sen
uygulanacaktir. Ancak, damga vergisi ve harg¢ istisnasinin
uygulanabilmesi icin, vergi ve harca konu islemin, so0zu edilen
belgelerin gecerlilik suresi icerisinde yapilmasi sarttair.
Belgenin alinmasindan Oonce veya belgenin gecerlilik suresinin




dolmasindan sonra, belgeye baglanan is ile ilgili olarak
yapilan islemlere, damga vergisi ve harg¢ istisnasi tatbik
edilmeyecektir. Vergi Resim Harc¢ Istisnasi Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhutnamelere belge
aranmaksizin re’sen damga vergisi ve harg¢ istisnasi tatbik
edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla yukarida
da belirtildigi gibi uygulamada sdzlesmenin imza tarihinden
once vergi, resim, har¢ istisna belgesi ancak ihale kararina
istinaden talep edilebilmekte ancak blurokratik sureclerin
uzamasi dolayisiyla belgenin verilmesi so6zlesme tarihinden
sonraya kalabilmektedir. Bu noktada sodzlesmeye iliskin damga
vergisi ihtirazi kayitla odenmekte ve yargi asamasinda ¢ok
sayida ihtilaf olusmaktadir. Vergi resim har¢ istisna belgesi
taleplerinde firmalarin ihale kararini aldiklari tarih
itibariyle derhal basvuruda bulunmalari ve idarenin de
blirokratik strecin mumkin oldugunca kisa tutarak bu noktada
yasanan sikintiyi en aza indirmesi mumkundur. DoOviz
Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi
Uygulamasina iliskin duzenlemeler Damga Vergisi Kanunu’nun
Ek-2. maddesinde ve Harc¢lar Kanunu’'nun Ek-1. maddesinde yer
alan hukimle D6viz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
Har¢ Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Tebliglerle yapilmistir. Bu
noktada Milli Savunma Bakanligi, Sahil Guvenlik Komutanligi,
Genelkurmay Baskanligi gibi kurumlarin dizenlemis oldugu
uluslararasi katilimcilara acik ihaleleri kazanan firmalarin
yasadigl sorunlardan birisi s6z konusu Teblig’'de yer alan
ihale konusu isin Devlet Planlama Teskilati’nin cari ddnem
yatirim programinda yer almasi sartidir. Bu kurumlardan alinan
isler gizlilik gerekcesiyle Devlet Planlama Teskilati yatiraim
programinda gorilmediginden ihaleyi kazanan firmalara vergi
resim harc¢ istisna belgesi verilmemektedir. Kanaatimizce boyle
bir dizenleme kanunla verilen bir hakkin teblig ile
sinirlandirilmasi olup normlar hiyerarsisinde yer alan
siralamaya ters dusmekte ve Anayasa’ya aykirilik ortaya
¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak yasanan bir diger sorun
ise, ihaleyi kazanan firmalarin ihale makami ile yapacaklari
sozlesme tarihinden Once vergi, resim, harc¢ istisna belgesi



alamamalari ve bu sOzlesmeye iliskin damga vergisi tutarini
odemek zorunda kalmalaridir. Bu noktada Teblig'de yer alan
vergi, resim, harc¢ istisna uygulamasinin belge aranmadan
res’en yapilacagi hikmi ve sdzlesme tarihinden Once belge
almanin teknik olarak zorlugu idarece g6z ardi edilmektir. ]]>



