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Karsi Taraf :

Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Sivas Idare Mahkemesince verilen 09.06.2010 ginli,
E:2009/887, K:2010/675 sayili kararinin usul ve yasaya aykiri oldugu ileri siirilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Mehmet Sitki Celik’ in Diisiincesi : Temyiz isteminin
reddi ile mahkeme kararinin onanmasi gerektigi disiinilmektedir.

Danistay Savcisi E.Emel Celik in Diisiincesi : Idare ve vergi mahkemelerince

verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama

Usuld

Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

Davali idare ve davali idare yaninda davaya katilanin temyiz dilekcelerinde dne
siirilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden hicbirisine uymadigindan,
istemlerin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten

ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi



gorusuldu:

Dava, Sivas Ili, Yildizeli Ilcesi, Fatih Sultan Mehmet
Mahallesi, .. ada, .. sayili

parselde kayitli tasinmazin sahibi olan davacinin parseline
komsu olan .. sayili parsel icin

verilmis olan yapi ruhsatinin iptali istemiyle acilmis, Idare
Mahkemesince; .. sayili parseli de

kapsayan alanda Yildizeli Belediye Meclisi nin 03.11.2008
gunlua, 111/3 sayili karari ile plan

degisikligi yapildigi, .. sayili parselin 2008 yili imar plani
ile ayrik nizam 4 kat 0.30/1.20

emsal yapilasma olanagina sahip iken, degisiklik ile blok
nizam 5 kat, E(emsal):3.50 haline

donustiraldagu, bu imar plani degisikliginden sonra .. ada, ..
sayi1li parsele dava konusu

yapl ruhsatinin verildigi, imar plan degisikliginin iptali
istemiyle yapilan 05.05.2009 tarihli

basvurunun zimmen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada, Sivas Idare

Mahkemesinin 21.05.2010 tarihli, E:2009/1200, K:2010/515
sayili karariyla bu islemin iptal

edildigi, bakilmakta olan davanin ise sdz konusu plan
degisikligi sonrasi verilen yapi

ruhsatinin iptali istemiyle acildigi, bu durumda yargi karari
ile iptal edilen plan degisikligi

esas alinarak duzenlenen yapi ruhsatinin da hukuka aykiri hale
geldigi gerekcesiyle iptaline



karar verilmis, bu karar davali idare ile mudahil vekilleri
tarafindan temyiz edilmistir.

Uyusmazlikta insaat ruhsatina gore yapinin suresi ic¢inde
tamamlanip

tamamlanmadigi ve buna gore davacinin kazanilmis hakkinin
bulunup bulunmadigi 6nem

kazanmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu' nun 28.maddesinin
4001 sayili Yasanin

13.maddesi ile degisik birinci fikrasinda: Danistay, bdlge
idare mahkemeleri, idare ve vergi

mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore

idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur.Bu slre

hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
gunu gecemez. Ancak, haciz veya

ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen
kararlar hakkinda, bu kararlarin

kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir hukmu
yeralmistir.

3194 sayili Imar Kanunu' nun Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykiri Olarak

Baslanan Yapilar baslikli 32.maddesinde ise: “Bu Kanun
hiukumlerine gore ruhsat alinmadan

yapilabilecek yapilar haric¢; ruhsat alinmadan yapiya
baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri



yapl yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti
ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu

duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya valiliklerce o
andaki insaat durumu tespit

edilir. Yapi mihirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapil
sahibine teblig edilmis

sayilir. Bu tebligatin bir nlshasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en c¢ok bir ay ic¢inde yapi sahibi,
yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten
muhturun kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis
oldugu veya ruhsat alindigi ve

yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa,
muhir, belediye veya valilikcge

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye

encumeni veya il idare kurulu kararini miteakip, belediye veya
valilikce yiktirilir ve masrafi

yap1l sahibinden tahsil edilir” kurali yer almistar.

2577 sayili Yasa nin 28.maddesi uyarinca, uyusmazlik konusu
yapilarin yapimina

dayanak olusturan uygulama imar planinin iptali ya da
yurutmesinin durdurulmasi karari

uzerine, davali idarece bu kararin gereklerine gore



gecikmeksizin uygulanmasi amaciyla,

plana gore yapilmakta olan yapilarin mevcut durumunun
tespitine yonelik olarak 3194 sayili

Yasanin 32. maddesine gore insai faaliyete devam edilmesinin
tedbir olarak muhurlenmek

suretiyle durdurulmasi gerekmektedir.

Bu sekilde, uygulama imar planina karsi acilan davanin
yargilama sureci icerisinde

verilecek kararlar ile bu kararlar uzerine, yeniden yapilacak
olan imar planinda insai faaliyeti

durdurulan yapilar ic¢in ongorulen durumun, mevcut ruhsatin bu
plana uygun oldugu ve insai

faaliyetin devam edilmesini engelleyen bir yonunun
bulunmadiginin tespiti halinde

muhturlemenin sona erdirilerek insai faaliyetin, mevcut
ruhsatina gore devamina izin

verilmesi gerektigi, aksine bir durumun tespitinde ise, yeni
yapilan imar planina aykiri olan

yapl ruhsatinin iptali yoluna gidilecegi tabiidir. Ancak, yapi
icin yargi kararlarindan once,

yapinin insaat ruhsatina uygun yapildiginin belirlenmesi
halinde, yap1l ya da yapi kisimlari

icin insaatin bittigi ve kazanilmis hakkin dogdugunun kabull
gerekmektedir.

Yukarida aciklanan maddi olay ve hukuki cerceve icerisinde,
Idare Mahkemesince

dava konusu yapi ruhsati hakkinda yeniden karar verilmesi



gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Sivas Idare Mahkemesince verilen
09.06.2010 glunld,

E:2009/887, K:2010/675 sayili kararin bozulmasina, bu kararin
teblig tarihinden itibaren 15

gun icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uzere,
dosyanin adi gecen mahkemeye

gonderilmesine, 07.03.2011 gununde oycokluguyla karar verildi.
KARSI 0Y

Uyusmazligin esasini yargi yerince hukuka aykiriliklari
saptanarak iptal edilen imar

planlarinin yarurlikte oldugu slre icerisinde bu planlara
uygun olarak verilmis olan insaat

ruhsatlarinin ve bu ruhsatlari dayali olarak yapilmis olan
yapilarin kazanilmis hak dogurup

dogurmadigi hususu olusturmaktadir.

Imar planlari objektif nitelikte diizenleyici islemlerdir ve
tesis edildikleri usule

uygun olarak kaldirilmalari veya degistirilmeleri mumkindir.
Planlarin idarece kaldirilmasi

veya degistirilmesi durumunda bu planlarin yarurlikte
olduklari sire icerisinde ve bu

planlara dayali olarak tesis edilen bireysel islemlerin
kisiler bakimindan subjektif nitelikte

kazanilmis hak doguracagi tabiidir. Idari islemlerin geriye
ylurumeyecegine iliskin idare

hukuku ilkesi ile bu gibi durumlarda kazanilmis haklarin



korunmasi ve idari istikrarin

saglanmasi amaclanmistir. Ancak bu sekilde bir kazanilmis
hakkin var oldugu hallerde idari

islemin ve dayanagi olan dizenleyici islemin hukuka uygun
oldugu konusunda bir tartisma

da mevcut degildir.

Tartisma idari islemin dayanagi olan dizenleyici islemin yargi
yerince iptal edilmis

olmasi halinde ortaya c¢ikmaktadir. Zira bu durumda islem
hukuka aykiriligi tespit edilerek

iptal edilmekle tesis edildigi tarih itibariyle hi¢ varolmamis
gibi butun sonuclariyla ortadan

kalkmaktadir.

Imar planinin yargl yerince iptal edilmesi durumunda,
kazanilmis hakkin varligini iki

ayri hukuki duruma gore irdelemek gerekir.

Yargl yerince iptal edilen plana dayali olarak verilmis olan
insaat ruhsatinin idarece

iptal edilmesi veya so0z konusu ruhsatla ilgili olarak ac¢ilmis
bir davanin mevcut olmasi halinde

her ne kadar ruhsat islemi tesis edildigi tarihde plana uygun
ise de hukuka aykiriligi

saptanan plana iliskin olarak verilen iptal karari nedeniyle
imar plani tesis tarihi itibariyle

yurirlikten kalkacagindan insaat ruhsatinin da hukuki dayanagi
kalmayacagi ve iptali

gerekecegi tabiidir.



Aksi gorus yargi yerince hukuka aykiriligi tesbit edilerek
iptal edilen ve tesis edildigi

tarih itibariyle yururlukten kalkan bir duzenleyici isleme
dayanilarak tesis edilmis ve dava

konusu da edilmis bir isleme ragmen ileriye yonelik bir
kazanilmis hakkin taninmasi

sonucunu dogurur ki bu durumunun kisaca tim islem ve
eylemlerinin hukuka uygun oldugu

devlet bicimi olarak tanimlayabilecegimiz Hukuk Devleti
ilkesiyle bagdasmayacagil asikardir.

Nitekim, iptal edilen duzenleyici normlara gore kazanilmis
haklarin korunmasi

amacina yonelik olarak Anayasa nin 153.maddesi ile getirilen
“ipta kararlari geriye yurumez”

hikmine ragmen, yargi yerlerinde gorilmekte olan davalarin
Anayasa Mahkemesince iptal

edilen hukumler dikkate alinarak cozumlenmesinin Hukuk Devleti
ilkesine uygun oldugu

ictihatlarla benimsenmistir.

Bu gibi durumlarda kazanilmis hakkin varligi s6z konusu
olmamakla birlikte, acik

hata, ilgilinin hilesi veya kusuru ile tesis edilmemis olmasi
kaydiyla hukuka aykiri olan bu

islemlerin yururluklerini surdurdukleri zaman icerisinde
ilgili kisiler bakimindan gecmise

donuk olarak sagladiklari sibjektif haklarin parasal olarak
karsiliginin idarece tazmini, bir



baska deyisle, kisilerin bu islemler sebebiyle ugradiklari
zararlarinin hizmet kusurunun

varligindan bahisle acacaklari tam yargi davasina konu
etmeleri mumkundur.

Yargl yerince iptal edilmis olan imar planlarina dayali olarak
verilmis yap1i ruhsatinin

idarece iptal edilmemesi ve dava konusu da edilmemesi halinde
ise, ruhsat hukuken

varligini sirdireceginden bu ruhsatlara goére yapilmis
insaatlarda kazanilmis hakkin varligi

s0z konusu olacaktir. Ancak bu durumda dahi hukuka aykiri olan
bu isleme dayali kazanilmis

hakkin kosulsuz olmadigi, kamu dizenini bozucu, kamu
hizmetinin gereklerini ve kamu

yararini engelleyici nitelikteki kazanilmis hakkin gelecege
yonelik olarak aynen

korunamayacagi, idarenin kaldirma veya degistirme islemi ile
kazanilmis hakki ortadan

kaldirabilecegi ancak maduriyetin tazminata davasina konu
olacagi bu durumun Hukuk

Devletinin geregi oldugu doktirinde kabul edilmektedir.

Aksi takdirde 3194 sayili Imar Kanunu' nun 3.maddesinde
“Herhangibir saha, her

O0lcekteki plan esaslarina, bulundugu bdlgenin sartlarina ve
yonetmelik hukumlerine aykiri

n

maksatla kullanilamaz.” seklinde ifade edilen “genel esas”a
ragmen yargi yerince iptal edilen



planla yapilanma kosullari veya fonksiyonu degistirilmis olan
bir sahada fonksiyona aykiri

olan bir yapilasmanin olusmasi ve gelecege yonelik olarak
korunmasina hukuken olanak

yaratilmis olur ki bu durumun idari islemlerin tumundn ortak
maksadi olan kamu yararinin ve

kamu dizeninin temini bakimindan mimkin olamayacagi tabiidir.

Somut olayda yapi ruhsatinin iptali istemiyle bu davanin
acildigi anlasilmakta olup;

yapl ruhsatina dayanak alinan imar planinin hukuka aykiriligi
saptanarak yargi yerince iptal

edilmis olmasi karsisinda insaat ruhsatinin da dayanaginin
kalmadigi, hukuka aykiri olan

ruhsata gore insa edilen yapinin ilgiliye ileriye yonelik
olarak kosulsuz bir kazanilmis hak

tanimasinin dstin kamu yarari bakimindan olanakli olmadigi
dava konusu yap1l ruhsatinin da

iptali gerekeceginden mahkeme kararinin onanmasi gerektigi oyu
ile bozma kararina

katilmiyorum.



