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Uygulama isinde; “galvanizli sac ile insaat mahallinin

cevrilmesi” yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi1”
gibi imalatlar icin yeni birim fiyat yapilarak yukleniciye
odemelerde bulunulmaszi;

6- 64 sayili Ilamin 5. maddesinin A) bendiyle;
yliklenimindeki Ortakdy .. Isinde; YFKMC.31 poz nolu “Camii ve
santiye cevresinin galvaniz sac¢ ile cevrilmesi” imalati icin
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ylikleniciye odemede bulunuldugu gerekcesiyle .. TL’nin
tazminine iliskin hukim tesis edilmistir.

Yukarida adi gecen Sorumlular, ortaklasa gonderdikleri temyiz
dilekcesinde O0zetle; yazili savunmada;

i

Santiye etrafinin galvanizli sa¢ ile cevrilmesi 1ise
guvenlik tedbiri olarak degil, restorasyonun kaliteli, hizli
ve saglikli bir sekilde yurutulebilmesine ydéneliktir. Camii
alanina yapilacak girislerin engellenerek yapida saglikli bir
sekilde restorasyon calismalarinin yurutiulmesine yoneliktir..

Devlet birim fiyatlarina giren ve devlet kurumlari tarafindan
yapim isleri 1ig¢in odenmesi oOngorulen ve restorasyonun
kalitesini, hizini ve yapilabilirligini etkileyen bir birim
fiyatin; sO0z konusu iste de yaklasik maliyet asamasinda oOn
gorulmesi ve yapim surecinde odenmesinden kaynaklanan bir kamu
zararindan s6z edilemeyecegi disunilmektedir. Ayrica bahse
konu imalatin genel giderler icerisinde degerlendirilemeyecek
olmasi bir kamu zarari olusturmadigini gdstermektedir.”

Denildigini, Sayistay 8. Dairesinin 15.02.2016 tarih 64 ilam
nolu “Santiye etrafinin galvaniz sac¢ ile cevrilmesi” kararinda
ise;

“Ise ait s6zlesmenin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmasi” baslikli 18. maddesinin 18.2. numarali
fikrasinda “Yuklenicinin is ve 1s yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi ile 1ilgili sorumluluklari konusunda Genel
Sartnamede yer alan hukumler uygulanir.” denilerek Yapim
Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) hikimlerine atif yapilmistuir.
YIGS’'nin “is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9 uncu maddesinin 11 inci fikrasinda ise; “is ve
isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapli denetimi
gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi
arzusu ile uyguladigi guvenlik ve koruma Onlemlerine iliskin
giderlerin tdmum yudkleniciye aittir.” hukmi yer almaktadir.
S0z konusu bu hukim ister idarenin talebi Uzerine olsun



isterse yuklenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin ve
isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan guvenlik ve Kkoruma
onlemlerine 1iliskin giderlerin tumdnun yukleniciye ait
oldugunu, bu amac¢la idare butcesinden herhangi bir o6deme
yapilamayacaginin ortaya koymaktadir.

Diger taraftan her ne kadar mevzuatta glvenlik ve Kkoruma
onlemlerine iliskin giderlerin yilkleniciye ait oldugu ifade
edilmis ise de ihale asamasinda teklif birim fiyat cetvelinde
is kalemi olarak yer verilerek isteklilerden teklif alman bir
imalatin, idare tarafindan vyapilacak 1is Kkapsaminda
degerlendirildigi ve bedelinin o6deneceginin o6ngorildugi kabul
edilmelidir. Zira teklif cetvelinde yer alan her bir imalat
icin istekliler bu imalatlar icin Odeme yapilacagi
diusuncesiyle tekliflerini vermektedirler.

Ise ait sodzlesme dosyasinda ekli, idare ve yilklenici
tarafindan onaylanmis teklif birim fiyat cetvelil
incelendiginde MPFA.01 nolu “Santiye cevresinin galvanizli sac
ile cevrilmesi” pozunun isin ihale edilme asamasinda teklif
birim fiyat cetvelinde veya eki analizlerde yer alan bir is
kalemi olmadigi, daha sonra isin ilerleyen safhasinda, isin
yapildigi alanin korunmasi amaciyla yeni birim fiyat analizi
olarak olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu durumda isin
yiklenicisinin sdzlesme eki YIGS'nin ilgili hikmi geredince,
gerek idareden gelen talep UlUzerine gerek kendi arzusu ile
gerceklesecek is ve isyerinin guvenligi ve korunmasi amaciyla
yapilacak uygulamalar icin kendisine herhangi bir bedel
odenmeyecegini bilerek teklifine verdiginin kabul edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla idare tarafindan MPFA.01 poz nolu
imalat icin O0deme yapilmasi kamu zararina neden olmaktadir.”

Denildigini, fakat ayni donemde (dilekceye ekli) Sayistay 7.
Dairesinin 02.11.2015 tarih 182 ilam nolu kararinin 30 Nisan
2015 tarih 37 nolu ek ilaminda; 17 sira nolu maddede konu
edilen “.. yikleniminde gerceklestirilen .. Isinde, is ve
isyerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetim gorevlileri
tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile



uyguladigi guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin
Idare tarafindan o6dendigi hususu” degerlendirilerek “Denetci
tarafindan sorguya dayanak olarak gosterilen sdzlesme hukmu is
yerinin korunmasina yonelik olarak duzenlenen genel bir
hukumdir. Denetci tarafindan kamu zarari olarak ileri surulen
koruma onlemleri ise restorasyonun dogru sekilde ylridtilmesini
saglamak amaciyla, disaridan gelen mudahaleler ve ziyaretci
akinini onlemek icin Idare tarafindan ayrica saglanan onlemler
kapsamindadir. Bu sebeple herhangi bir kamu zarari
olusmamistir.” hukmi ile denetc¢i ve savcinin talep ettigi
hususlarin Sayistay 7. Dairesi tarafindan kabul edilmedigini,
bu Kararin; taraflarinca yapilan oOdemelerin de kamu zarari
olusturmadigi gibi bir zorunlulugu ortaya koydugunu, Sayistay
7. Dairesi Kararindaki; “Denetci tarafindan kamu zarari olarak
ileri sdrulen koruma onlemleri ise restorasyonun dogru sekilde
yuridtidlmesini saglamak amaciyla, disaridan gelen mudahaleler
ve ziyaretci akinini onlemek icin idare tarafindan ayrica
saglanan onlemler kapsamindadir.” ile vyazili savunmada
sunduklari “Santiye etrafinin galvanizli sac¢ ile cevrilmesi
ise glvenlik tedbiri olarak degil restorasyonun kaliteli,
hi1zli1 ve saglikli bir sekilde yuritilebilmesine yoneliktir.”
ifadelerinin birbirleriyle uyum gOsterdigini, ayrica “santiye
etrafinin galvaniz sac¢ ile cevrilmesi” imalatinin, .. Genel
Madarlagu tarafindan 2016 yili birim fiyatlarinda (dilekcge
ekindeki) “V.0613 Santiye Etrafinin Galvanizli Sac¢ 1Ile
Cevrilmesi” poz nosu ile yerini aldigini, Sayistay 8. Dairesi
ilaminda her ne kadar fazla ddeme olarak hukmedilse de; bundan
sonra yapilan benzer 1islerde sac¢ ile santiye etrafinin
kapatilmasi imalatinin Genel Mudurluk birim fiyatlarina
girmesi nedeniyle, V.0613 nolu pozdan 6demesinin yapilacagini,
bu durumun bile fazla O0deme hukminun kaldirilmasi ic¢in yeterli
gerekce olusturdugunu, tim bu gerekceler dogrultusunda;
“Santiye etrafinin galvaniz sac¢ ile cevrilmesi” icin odeme
yapilmasi suretiyle sebep olundugu iddia edilen kamu
zararindan kaynaklanan tazmin hdkdmlerinin kaldirilmasini arz
ve teklif etmislerdir.



Bassavcilik mutalaasinda oOzetle; dilekcede 5/A, 14/A, 17/B,
18/A, 19/A, 21/A-B, 23/A maddelerine iliskin olarak; santiye
cevresinin galvanizli sac¢ ile cevrilmesi isi icin yukleniciye
odemede bulunulmasi nedeniyle tazmin hukmolunmus 1ise de
santiye cevresinin galvanizli sacla c¢evrilmesi isleminin
restorasyonun kaliteli, hizli ve saglikli bir sekilde
ylrutilmesine yonelik oldugu, cami alanina girislerin
engellenerek yapida saglikli bir sekilde restorasyon
calismalarinin yirdatidlmesinin saglandiginin dile getirildigi
ve tazmin hidkminin kaldirilmasinin istenildigi ifade
edildikten sonra; bu ifadelerin koruma ve guvenlik
tedbirlerinin farkli kelimelerle ifadesinden baska bir sey
olmadigi, restorasyon yapilan yerde c¢evrenin galvanizli sacla
cevrilmesinin 1isi nasil hizlandiracagi ve daha kaliteli
yapacagil ve daha saglikli yurdtilmesine katki saglayacagi
aciklandigi zaman koruma ve guvenlik onlemleri kavramlarina
ulasilacagi, galvanizli sa¢ ile 1insaat c¢evresinin
cevrilmesinin 2016 yilinda .. Genel Miaduarlugiu birim fiyat
listesine girmesinin bu isin mustakil olarak yaptirilmasi
halinde emsal fiyat olusturmak ic¢in oldugu, mevcut mevzuat
acik olup; ihale dokumaninda ilk sirada yer alan Genel
Sartnamedeki hukminin “herhangi bir o6deme yapilamaz” demekte
oldugu, tip s6zlesmede yer alan ihale dokimanlari arasinda bir
celiski olmasi halinde oncelik sirasina go6re uygulama
yapilacagina iliskin hiukim geregi so6z konusu imalatin teklif
birim fiyat listesinde veya uygulama projesinde olmasinin
odemeyi gerektirmedigi, bu nedenle talebin reddedilerek Daire
kararinin onanmasinin uygun olacagi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Sorumlular, Bassavcilik mitalaasina yanit
olarak yine ortaklasa gonderdikleri ikinci temyiz dilekgesinde
0zetle; tum maddeler ic¢in yeni belgeler ve bulgular
dogrultusunda temyiz talebinin ayraintilariyla ac¢iklandigini,
Sayistay Bassavciligi tarafindan taleplerinin reddedilmesinin
istenildigini, Bassavciligin mutalaasina katilmamakla
birlikte; onceki savunmalarinda sunmus olduklari belge ve
bilgiler dogrultusunda durusmali temyiz taleplerinin



degerlendirilmesini arz ve teklif etmislerdir.

Bassavcilik ikinci mutalaasinda Ozetle; dilekcede adi gecenler
tarafindan 1ileri suriulen hususlarin oOnceki yazilarinda
belirttikleri goéruslerinin degistirilmesini saglayacak bir
mahiyet tasimadigi anlasildigindan; yargilamanin s6z konusu
mutalaaya gore Kkarara baglanmasinin uygun olacagi
belirtilmistir.

Yukarida adlari sayilan durusmaya katilan sorumlular ile
Sayistay Savcisinin s6zlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra (yine
yukarida adi sayilan durusmaya katilmayan sorumlularin ise
dosya Uzerinde ve giyaplarinda),

GEREGI GORUSULDU:

Ise ait sdzlesmenin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmasi” baslikli 18 inci maddesinin 18.2. numarali
fikrasinda; “Yuklenicinin is ve 1is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi 1ile 1ilgili sorumluluklari konusunda Genel
Sartnamede yer alan hukumler uygulanir.” denilerek (vakif
kiltur varlaiklarinin rolove, restorasyon, restitlisyon
projeleri kapsaminda yapilan yapim islerinde dikkate alinacak
temel dizenleme olan) Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
hikimlerine atif yapilmistir. Bu Sartnamenin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9 uncu
maddesinin 11 inci fikrasinda ise; “Is ve isyerlerinin
korunmasi konusunda gerek yapi denetimi gorevlileri tarafindan
istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi
guvenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin tudmi
yukleniciye aittir.” hiukmi yer almaktadir.

S6z konusu bu hikum, ister idarenin talebi uUzerine olsun
isterse yuklenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin ve
isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan guvenlik ve Kkoruma
onlemlerine 1iliskin giderlerin tudmdndn yudkleniciye ait
oldugunu, bu amac¢la idare butcesinden herhangi bir o6deme



yapilamayacagini ortaya koymaktadair.

Ilamda tazmin hikmi, ““galvanizli sac ile insaat mahallinin
cevrilmesi” yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi”
gibi uygulamalarin Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin
yukarida belirtilen maddesi geregince is ve 1is yerlerinin
korunmasina yonelik guvenlik ve koruma onlemleri olarak
nitelendirilmesi gerektiginden hareketle bunlar icin yapilan
harcamalardan dolayi sdzlesme yapildiktan sonra herhangi bir
ucret talep edilemeyecegi” ana gerekcesi lUzerine kurulmustur.

Oncelikle, gerek 02.07.1974 tarih ve 7/8602 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla cikarilan ve 12.09.1974 tarih ve 15004 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Islerinde Isci Sagligi ve Is
Glivenligi Tuzuginin Kazi Islerinde Alinacak Gilvenlik
Tedbirleri baslikli Ucilinci Kisiminda yer alan 18 inci
maddedeki;

“Belediye sinirlari icinde meskin bélgelerde, yapi kazilarina
baslamadan Once yapi alaninin c¢evresi ortalama 2 metre
yukseklikte tahta perde ile cevrilecek, payandalari ic¢ten
vurulacak ve bunlar yapinin bitimine kadar bu sekilde
korunacaktair.

Yapinin oturacagi alanin c¢evresinin ac¢ik ve genis olmasi
halinde tahta perde yerine kazi sinirl gerisinden baslamak
uzere 90 - 100 santimetre yukseklikte bir korkuluk
yapilacaktir.” ve

Yikim Islerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri baslikli Besinci
Kisiminda yer alan 131 inci maddedeki;

“Yikilacak kismin etrafinda, en az yapi yuksekliginin iki
katina esit guvenlik alani birakilacak ve bu alan korkulukla
cevrilecektir.

Bos alan bulunmamasi gibi nedenlerle bu yukdmun yerine
getirilmesi olanagi yoksa, yikim sirasinda firlayacak
parcalarin etrafa zarar vermesini, onlemek ig¢in, yap1i etrafi



gerekli yukseklik ve dayaniklilikta bir perde 1ile
cevrilecektir.”

Hikidmleri, gerekse .. Bakanligi tarafindan c¢ikarilan ve
05.10.2013 tarih ve 28786 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Glvenligi Yoénetmeliginin “Kazi
isleri, kuyular, yeralti isleri, tunel ve kanal isleri”
baslikli 62 nci maddesinin (c) fikrasindaki;

“Mesklin mahallerde, yapi alaninin cevresi yeterli yukseklik ve
saglamlikta uygun malzemeden yapilmis perde ile cevrilerek
ikaz ve wuyari icin gerekli duzenlemeler vyapilir, bunlar
yapinin bitimine kadar bu sekilde korunur.”

Hikmi karsisinda bu mevzuat maddelerinde sayilan imalatlara
benzer imalatlar olarak “galvanizli sac ile insaat mahallinin
cevrilmesi” yahut “branda tedbiri ile koruma tedbiri alinmasi”
gibi imalatlarin guvenlik ve koruma Onlemi olarak yapildigi
hususu tereddude yer vermeyecek sekilde aciktir. Olayin bu
boyutluyla tazmin hukmu mevzuata uygundur.

Ayrica, "“galvanizli sac ile insaat mahallinin c¢evrilmesi”
imalatinin, .. Genel Mididrlugu tarafindan 2016 yili Birim
fiyatlarinda “V.0613 Santiye Cevresinin Galvanizli Sac 1Ile
Cevrilmesi” poz nosu ile yerini almis olmasi ve tarifinde;

“Cami disinda bina c¢evresinde yaya trafigine yodn vermek,
ziyaretgcilerin ve vyayalarin herhangi bir uUziucu olayla
karsilasmamasi, can ve mal givenligi icerisinde santiye
cevresinde gidis gelislerinin saglanabilmesi ig¢in, idare ve
cami yetkililerinin belirledigi yerlerde, 40/40/2 kutu
profillerle karkas olusturulmasi, karkasin 2 kat antipas, 2
kat yagli boya ile boyanmasi, Ulzerine 0,7 mm kalinliginda
sicak daldirma galvanizli trapez kesitli sac kaplanmasi isine
alt her turld iscilik, malzeme, 1isyerindeki yatay-disey
tasima, yuklenici kari ve genel giderler dahil 1 m? bedeli:

NOT: Cikan malzeme yukleniciye aittir.”



Denilmis olmasi, bu imalatin guvenlik ve koruma onlemi olarak
yapilmis olma niteligini degistirmemektedir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, teklif birim fiyat cetvelinde
yer almayan ve yeni birim fiyat yapilmak suretiyle oOdemesi
gerceklestirilen guvenlik ve koruma onlemi kapsamindaki
imalatlar kamu zararina sebebiyet verdiginden; sorumlularin
temyiz dilekg¢esindeki iddialarinin reddedilerek 64 sayil:i
Ilamin 5. maddesinin A) bendiyle verilen .. TL’nin tazminine
iliskin hikmin TASDIKINE, (Uyeler; .., w, wj, wr ws wy w VE ..'1N
asagida yazili azinlik gorislerine karsi) 6085 sayili Kanunun
26 nci maddesi hikmiu geregince Baskanin bulundugu taraf ustin
tutulmak suretiyle,

Karsi oy gerekcesi/Azinlik gorusu

’

Uyeler; w, w, wr s wy wy o VE . 1D0;

Ilama dayanak olarak goésterilen ve Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinin ilgili maddesine atifta bulunan so6zlesme hukmu,
isyerlerinin korunmasina yonelik olarak duzenlenen genel bir
hikimdir. Ilamda kamu zarari olarak ileri sirilen koruma
onlemleri ise; restorasyonun dogru bir sekilde yurdtidlmesini
saglamak amaciyla, disaridan gelen mudahaleler ve ziyaretci
akinini onlemek icin Idare tarafindan ayrica saglanan onlemler
kapsaminda olup, (ilamdaki gibi) genis bir yorumla genel hukim
icerisinde degerlendirilebilecek nitelikte degildir. Bu
anlamda, Uygulama Isleri Genel Sartnamesi kapsaminda
degerlendirilebilecek olan ve ylklenicinin uhdesinde olan
genel guvenlik ve koruma oOnlemleri; isci sagligi ve 1is
guvenligine yonelik (iskele tasima kapasitesini goésterir
levhalar, baret, kep, gozluk, yangin tupleri gibi malzemeler,
kamera sistemleri, bekc¢i, 1is yerinin sigortalanmasi vb.)
tedbirler olabilir.

Kaldi ki, .. Genel Mudurlugu tarafindan 2016 yili birim
fiyatlarinda (dilekce ekindeki) “V.0613 Santiye Etrafinin
Galvanizli Sac Ile Cevrilmesi” poz nolu imalat, yerini almis



olup, bundan sonra yapilan benzer islerde sac ile santiye
etrafinin kapatilmasi imalati zaten yapilabilecektir. Bu pozun
taniminda yer alan “cami disinda bina c¢evresinde yaya
trafigine yon vermek, ziyaretcilerin ve yayalarin herhangi bir
dziucu olayla karsilasmamasi, can ve mal givenligi icerisinde
santiye cevresinde gidis gelislerinin saglanabilmesi ic¢in”
ifadesi de ilama konu imalatlarin yapiyi degil de vatandaslari
korumak icin yapildigini teyit eder niteliktedir.

Son olarak, Bodlge Mudurligunin binyesinde vyurdtulen
restorasyon uygulamalarinin c¢ogunlugunun turist ve yaya
akisinin yogun oldugu sehir merkezlerinde olmasi da; yapilan
imalatlarin, her gin milyonlarca insanin gecis sagladigi bu
alanlarda restorasyon uygulamalarinin saglikli ve hizli bir
sekilde yuritilebilmesi icin bir zorunluluk oldugunu da acikca
gostermektedir.

Tum bu sebeplerden oturd, yapilan uygulamada kamu zararinin
olustugundan bahsetmek mimkin olmadigindan sorumlularin temyiz
dilekcesindeki iddialarinin kabul edilerek tazmin hukmindn
kaldirilmasi gerekir.



