anahtar teslimi gotiiru bedel
sozlesmeye baglanan bir 1is
kapsaminda yapilmasi
ongoriulen bir imalatin, ihale
dokumanlarindan olan uygulama
projesinde, mahal listesinde,
teknik sartnamesinde ayri
ayri ve birbiriyle
celismeden, detaylari ve
yapim sartlariyla birlikte
acik olarak yer almasi
istenilen bir husus olup, bir
imalata o0zellikle sozlesme
eki uygulama projesinde
detaylariyla yer verilmis
olmasi, o 1imalatin sozlesme
kapsaminda oldugunun kabulunu
gerekli kilmaktadir

Kamu Idaresi
Tiira

Yiksek Ogretim Kurumlari
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Tarihi

Kararin . .

* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

. Universitesi ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda diizenlenen
sozlesmeye gore yurutulen “.. Tadilat ve Bluyuk Onarimlari
Isi”nde vyapilmasi 06ng6rilen bazi imalatlar yilklenici
tarafindan yapilmamasina ragmen, bunlara iliskin tutarlarain
yukleniciye oOdenmesi.

Universitesi 2016 yili hesabina iliskin .. tarihli
Yargilamaya Esas Raporun yargilanmasi sonucu duzenlenen
tarih ve .. sayili ilamin .. maddesinde;

i

Universitesinin 2016 yili hesabina iliskin diizenlenen
Yargilamaya Esas Raporun .. maddesinde, .. Universitesi ile ..
Insaat Sanayi A.S. arasinda dizenlenen sézlesmeye gére
yiriutilen “.. Tadilat ve Buyik Onarimlari Isi”nde, is
kapsaminda yapilmasi oOngorulen bazi imalatlar yuklenici
tarafindan yapilmamasina ragmen, bunlara iliskin tutarlarin
yukleniciye o0denmesi sonucunda olusan kamu zararinin
sorumlularina 6dettirilmesine karar verilmesinin uygun olacagi
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, konuya iliskin olarak dizenlenen Sorguda,
sebep olunan kamu zarari tutarinin, ise ait .. no.lu hakedis
esas alinarak, Insaat Bolimiu icin .. TL, Makine BOlUmi icin ..
TL, Elektrik Bolumd icin .. TL olmak uUzere toplam ... TL olarak
hesaplandigi ve bu hesaplama ic¢in kamu zarari tablosu



hazirlandigi; ilgililerin savunmalari alindiktan sonra
hazirlanan Yargilamaya Esas Raporda ise, Idare tarafindan
ylukleniciye o0demesi yapilan son hakedisin .. no.lu hakedis
oldugu, bundan sonraki hakedisler icin yukleniciye 0&deme
yapilmadigl belirtilerek, kamu zararinin .. no.lu hakedis esas
alinarak yeniden hesaplandigi gorilmistir.

Ancak, .. no.lu hakedise go6re Kkamu zararl yeniden
hesaplanmasina ragmen, Raporda bu yeni kamu zarari tutarina
uygun, tutari aciklayici kamu zarari tablosu hazirlanmadigi,
bu haliyle Raporda eksiklik bulundugu anlasilmistir.

Bu nedenle, konuyla ilgili yargilamanin durdurulmasina;

i

. Tadilat ve Biyik Onarimlari Isi”nde ylikleniciye oddenen en
son hakedise (.. no.lu hakedis) goOre hesaplanan kamu zarari
tutarina uygun kamu zarari tablosu hazirlanarak, sonucunun
Dairemize intikalini teminen konunun Baskanliga bildirilmesine
ve duzenlenecek ek raporun gelmesinden sonra yargilamaya devam
edilmesine”

karar verilmisti.

Yukarida s6z edilen karar geregince konu hakkinda ek rapor
hazirlandigi ve bu raporun Dairemize intikal ettirildigi
anlasilmistir.

Bu defa yargilamanin devamina karar verilerek, ek rapor ile
dosya iceriginde yer alan bilgi ve belgeler incelenmistir.

. Universitesinin 2016 yili hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda .. tarihli Baskanlik Oluruna istinaden 6085 sayili
Sayistay Kanununun 6 nci maddesi uyarinca gorevlendirilen
bilirkisi heyeti tarafindan, Universite ile .. Insaat Sanayi
A.S. arasinda duzenlenen sozlesmeye gore yurutulen “.. Tadilat
ve Biliylk Onarimlari Isi”nin incelenmesi neticesinde diizenlenen

tarihli Bilirkisi Raporuyla, bu Rapor esas alinarak
hazirlanan Yargilamaya Esas Rapor, Yargilamaya Esas Ek Rapor
ve eklerinin incelenmesi sonucunda, “.. Tadilat ve Buyuk



Onarimlari Isi” kapsaminda yapilmasi ongérilen bazi imalatlar
yuklenici tarafindan yapilmamasina ragmen, bunlara iliskin
tutarlarin ylkleniciye o6dendigi gordlmistir.

“. Tadilat ve Blyik Onarimlari Isi”ne ait ihale dosyasi, Odeme
emri belgeleri ve eklerinde yapilan incelemede, ihalenin ..
kayit numarasi ile ilan edildigi ve .. tarihinde 4374 sayili
Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesine gbére belli istekliler
arasinda ihale usuli ile yapildigi, ihale ic¢in sunulan
tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda .. Insaat Sanayi
A.S.’'nin vermis oldugu .. TL'lik teklif en uygun teklif olarak
degerlendirilerek, bu firma ile .. tarihinde anahtar teslimi
gotirid bedel sdzlesme imzalandigi anlasilmistar.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Sézlesme
turleri” baslikli 6 nci maddesinde;

“ Kamu Ihale Kanununa gdére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin
teklif ettigi toplam bedel lzerinden anahtar teslimi gotdrd
bedel sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili ozellikleri ve
miktari idarece belirlenen isin tamami icin isteklinin teklif
ettigi toplam bedel Uzerinden goétirid bedel sdzlesme,

c) Yapim islerinde; On veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet
alimi islerinde ise isin ayrintili oOzelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri ic¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel Uzerinden birim fiyat sozlesme,

duzenlenir”



hukmu yer almakta,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c)
fikrasinda;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Ihale konusu yapim
isinin 6zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
malli Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje uzerinden ihaleye cikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi icin yeterli sure bulunmayan yapim islerinde On veya
kesin proje uzerinden, her turlu onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi
veya uygulamada imar ve glzergah degisikliklerinin muhtemel
olmas1i nedenleriyle 1ihaleden oOnce wuygulama projesi
yapilamayan, bina isleri haric¢, yapim islerinde ise kesin
proje uUzerinden ihaleye c¢ikilabilir ..”

denilmektedir.

Ise ait S6zlesmenin “Sdzlesme Tiriu ve Bedeli” baslikli 6 nci
maddesinde 1ise;

“Bu Sozlesme, anahtar teslimi goturu bedel so6zlesme olup,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami ic¢in
yuklenici tarafindan teklif edilen ... TL toplam bedel
uzerinden akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin oO0denmesinde, yuklenicinin teklif
ettigi toplam bedel esas alinir.”,

seklinde duzenleme bulunmaktadir.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde isteklilerin tekliflerini



ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listesine dayali olarak isin tamami icin
vermeleri, sozlesmenin yuklenici tarafindan teklif edilen
toplam bedel Uzerinden akdedilmesi ve yapilan 1islerin
bedellerinin 6denmesinde de yulklenicinin teklif ettigi toplam
bedelin esas alinmasi gerekmektedir. Yukarida bahsi gecen
sozlesme hukmu de bu hususlara isaret etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” baslikli 4 lnci
maddesinde uygulama projesi “belli bir yapinin onaylanmis
kesin projesine go6re vyapinin her tarlud ayrintisinin
belirtildigi projeyi ifade eder” seklinde tanimlanmakta olup,
tanimdan da anlasilacagi Ulzere uygulama projesi, usuline uygun
bir bicimde yapilmis kesin proje verilerine dayali olarak
hazirlanan ve yapinin her tdrlu 6zelligini ve detaylarini
ortaya koyan bir projedir.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde, oncelikle uygulama
projelerindeki detaylardan hareketle vyapim sartlari
belirlenmekte, metrajlar tespit edilmekte ve bu tespitler
mahal listelerine aktarilmaktadir. Mahal listelerinin dayanagi
uygulama projeleri olmakta, yuklenicilerin tekliflerini buna
dayali olarak verdikleri kabul edilmektedir. Dolayisiyla
anahtar teslimi goturd bedel sdzlesmeye baglanan bir 1is
kapsaminda yapilmasi ongorulen bir imalatain, 1ihale
dokumanlarindan olan uygulama projesinde, mahal listesinde,
teknik sartnamesinde ayri ayri ve birbiriyle c¢elismeden,
detaylari ve yapim sartlariyla birlikte acik olarak yer almasi
istenilen bir husus olup, bir imalata o0zellikle sodzlesme eki
uygulama projesinde detaylariyla yer verilmis olmasi, o
imalatin so6zlesme kapsaminda oldugunun kabulini gerekli
kilmaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin yilkleniciye teslimi”
baslikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelerde, yapilacak islerin



uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle
birlikte, sodzlesmenin imzalanmasi sirasinda yukleniciye
verilir.”,

“Projelerin uygulanmasi” baslikli 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen
veya Yyuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilar.”,

“Islerin denetimi” baslikli 14 {nci maddesinin Uclnci
fikrasinda;

“YOklenici, uUstlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gdére isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik
belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina
uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her
tirld malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis,
kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu ustlenmis

n

sayilir .."”,
hiukumleri yer almaktadir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesme ve eklerine
uymayan isler” baslikli 23 Unclu maddesinde;

“Yiuklenici projelerde kendiliginden hic¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen slUre icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu yukleniciye
aittir. Bununla birlikte, yuklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat
kurallarina ve 1istenen oOzelliklere uygun olduklari idarece
tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de kabul



edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk boyutta
veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek
harcadigini o6ne surerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi
hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara gore
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gore odenir.”,

“Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 24 dncu maddesinde;

“Yapi denetim goérevlisi, yuklenici tarafindan yapilmis olan
isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini gOsteren delil ve emareler
gordigu takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin
kabule kadar olan surede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve
kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli gorulen
yerlerin kazilmasini ve/veya yikilip yeniden yapilmasini
yukleniciye teblig eder. Bu incelemeler ylklenici veya vekili
ile birlikte vyapilair. Yuklenici veya vekili bu konuda
yapilacak teblige wuymazsa, incelemeler yapi denetim
gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri,
islerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun anlasilmasi halinde
yukleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hukumlere gore
islem yapilar.

Sorumlulugu yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecgici
hakedislere girmis olsa bile, yuklenicinin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan
kesilir.”

denilmektedir.

Buna gore bir imalatin ihaleye esas uygulama projesinde, mahal
listesinde yapilmasinin 6ngoéruldigd durumda aksine bir husus
bulunmuyorsa is kapsaminda ve ongorulen sekilde yapilmasz,



beraberinde imalat bedelinin de sozlesme bedeli kapsaminda
yukleniciye oOdenmesi gerekmektedir. Aksi durumda uygulama
projesinde yapilmasi 0Ongdrilen imalat eger is kapsaminda
yapilmamissa, yukleniciye bu imalat icin o6deme yapilmamasi,
proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklari
tespit edilen islerin de yuklenici tarafindan proje ve
sartnamelere uygun olacak sekilde degistirilmesi ya da yeniden
yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan hususlar ile ihale mevzuatinda yer alan
diger dizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde; anahtar
teslimi goturu bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek
islerde, oncelikle on ve/veya kesin proje Uzerinden arazi ve
zemin etudinun yapilmasi, bina islerinde uygulama projesi,
diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari igin
uygulama projesi, yapilamayan kisimlari icin kesin proje;
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin
yeterli sure bulunmayan isler ile ihale konusu 1isin 0zgun
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
0zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi, o0On,
kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
blinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri
gosteren mahal listelerinin hazirlanmasi, ihale konusu ise ait
proje ve mahal listelerindeki o6lcu ve tariflere gore isin
binyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla is kalemi ve/veya is grubu
seklinde metraj listeleri duzenlenmesi, uygulama projeleri ve
mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya 1is
gruplarinin teknik tarif ve 0zelliklerinin belirlenmesi; ihale
surecinde 1isteklilerin bu hususlari bilerek tekliflerini
sunmalari; sozlesme imzalandiktan sonra yuklenicinin isi,
uygulama projesi, mahal listeleri ve sartnamelerde
detaylariyla gosterildigi sekliyle yapmasi, bu sirada yapilan
islerin butun ayraintilarini gunud gunune kayit altina almak
icin, orneklerine gore santiye gunluk defteri, roleve ve
atasman defterleri, bunlarla ilgili belgelerin yapi denetim



gorevlisi tarafindan yuklenici ile birlikte tutulmaszi;
hakedislerin ise yapildigi, yapilmadigi ya da ilave yapildigi
kaydedilen/tespit edilen imalatlara gore ve ihale dokumaninda
ongorulen 1ilerleme yuzdeleri uzerinden soOzlesmesinde ve
eklerinde yazili esaslara gore duzenlenmesi ve oO0denmesi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; uygulama projelerinde yer verilerek
is kapsaminda yapilmasi ongoriulen detaylari asagidaki
tablolarda belirtilen imalatlar yapilmamasina ragmen, bu
imalatlarin ilerleme ylzdeleri icerisinde degerlendirilerek,
bazilarinin bedelinin yukleniciye o6dendigi, bazilarinin
bedelinin ise hakedislerde yer almakla birlikte bu hakedisler
henliz tahakkuka baglanmadigindan yukleniciye o0denmedigi
anlasilmistir.

Oysa yukarida bahsi gecen mevzuat hukumlerine g6re, anahtar
teslimi goturu bedel usul ile ihale edilen islerde, teklifler
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listesine dayali olarak isin tamami icin
verildiginden, ihale onayinin ardindan s6zlesme teklif edilen
toplam bedel lGzerinden akdedildiginden, hakedislerin yapilan
isler esas alinarak duzenlenmesi, bu anlamda yapilmayan isler
i¢cin odeme yapilmamasi, bu imalatlara iliskin tutarlarin minha
edilmesi; 1is kapsaminda hangi imalatlarin, nerede ve ne
miktarda yapilacaginin (mahal ve metraj listelerinin) titiz
calismalarla dogru sekilde tespit edilmesi, dolayisiyla daha
onceden s6z konusu mahalde var olan imalatlarin yeniden ihale
edilmesinin ve bu imalatlar ig¢in tekrar oO0deme yapilmasinin
onune gecilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.



Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasai,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Mevzuatinda 6ngOrulmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hukdmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her tarlu aylik, oOdenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik
net odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya



diger gercek ve tizel kisilerden tahsiline iliskin usOl ve
esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.”

hiukumleri yer almaktadir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
YOnetmeligin 6 nci maddesinde de;

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili
mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda ongorulen karar,
onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi,

b) Ilgili mevzuatinda &6ngdrilen haller disinda, 1is
yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan Once o6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

¢) Ilgili mevzuati geredince gérevlendirilen komisyon veya
kisilerce rayi¢ bedelinden daha yuksek fiyatla 1is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarain kiraya verilmesi, tahsisi,
yonetimi, kullanimi ve elden c¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) GOrevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yukumluliklerinin mevzuatina uygun bir
sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kilfet
getirilmesi,



g) Mevzuatinda o6ngorilmedigi halde o6deme yapilmasi,
esas alinir.”
denilmektedir.

Bu hikimlere gére, yukarida detaylariyla anlatildigi Uzere,
yapilmamis insaat ve onarim isleri vyapilmis gibi
degerlendirilerek bu isler icin ylkleniciye Odeme yapilmasi
kamu kaynaginda eksilmeye neden olmasi bakimindan kamu zarari
olusturmaktadir.

Raporda yer alan savunmalar incelendiginde, bazi sorumlularin
sorgu konusu edilen hususlara sorumluluk yonunden
itirazlarinin oldugu gordlmustir.

Raporda, so0z konusu 1is kapsaminda harcama yetkililerinin,
gerceklestirme goérevlilerinin (o0deme emri belgesini
gerceklestirme gorevlisi olarak imzalayan kisiler, hakedisi
onaylayan kisiler, hakedisi duzenleyen kontrol muhendisleri,
hakedisi duzenlememekle birlikte hakediste ismi olan ve
“digerleri” olarak nitelenen Kkisiler) sorumlu tutuldugu
anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde butceyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde;

“BlUtcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkundur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi,
kullanilabilir o0denegi, gerceklestirme usulli 1ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alxir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli



kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 UncU maddesinde;

“BUtcelerden bir giderin yapilabilmesi icin 1is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, go6revlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen go6revli tarafindan
dizenlenen o6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine Odenmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme goOrevlileri, harcama talimati dzerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.

n

denilmistir.

Bu hikimlere gore harcama yetkilileri ile gerceklestirme
gorevlilerinin mali sorumlulugunun ana cercevesi cizilmistir.
Buna goOre, harcama sureci harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle baslamakta, gerceklestirme gorevlisi
tarafindan duzenlenen oOdeme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle
sona ermektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarihli ve 5189/1 no.lu
Kararinda da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililer
belirlenmis, bu sorumlularin (ust yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme goOrevlisi, muhasebe yetkilisi) sorumluluk
halleri ayri ayri ve farkli durumlar gob6zetilerek
degerlendirilmistir.



5018 sayili Kanun ve bahsi gecen Karar birlikte
degerlendirildiginde, bir giderin yapilmasindan oOdeme
asamasina kadar tum islemlerin harcama yetkilisinin go0zetim ve
denetimi altinda, onun emir ve talimati ile yurutulmesi
ongoruldugunden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi 06n
plana c¢ikmakta, genel olarak da harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tulzuk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata
uygunlugundan sorumlu olmaktadir. Bu anlamda asli bir
gerceklestirme belgesi olan O0deme emri belgesini diuzenleyen
sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisi de, dizenledigi
belge ile birlikte harcama slrecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu olmaktadair.

Ancak, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari
“kamu godrevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, 1islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu cercevede, kamu zararindan ve mali sorumluluktan
bahsedilebilmesi icin her somut olayda, kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemin bulunmasi; mevzuata aykiri karar,
islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi ve kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi durumu ile mevzuata aykiri Kkarar,
islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin olmasi
sartlarinin birlikte aranmasi gerekmektedir.

i

Rapora konu . Tadilat ve Biyik Onarimlari Isi”ne iliskin
belgeler incelendiginde, ddeme emri belgelerinin ekinde yap1i
isleri teknik daire baskani, yap1i isleri teknik daire baskan
yardimcisli veya bu gorevleri vekaleten yuruten kisiler,
kontrol mihendisleri ile yuklenicinin imzaladigi hakedis
raporu, bu rapora bagli yapilan isler listesi, imalatlarin
pursantaj oranlarini gosteren cetveller vb. belgelerin yer



aldigi gorilmektedir. Bunlar teknik nitelikte belgeler olup,
fiili fiziki incelemeler neticesinde isin yapilip yapilmadigi,
imalatlarin sdzlesme ve sartnamelerde belirlenen usullere
uygun yapilip yapilmadigi esas alinarak dizenlenmektedir.
Odeme emri belgeleri lzerindeki tutarlar da esas itibariyle
hakedis raporlari ve diger belgeler esas alinarak
belirlenmektedir.

Bu anlamda, harcama yetkilisi ve 0deme emri belgesini
dizenleyen gerceklestirme gorevlisinin, 1ise ait sartnameler ve
sozlesme gibi dokumanlar da g6z onunde bulundurularak,
uzmanlik ve teknik bilgi ile fiili incelemeye dayanilarak
hazirlanan ve onaylanan hakedis raporu ve eki belgelerden,
yillara yaygin sekilde yurutulen is kapsaminda imalatlarain
yapilip yapilmadigini kontrol etme, yapilmayan veya hatali
imalat1i o0deme emri belgesi ve eki belgelerden tespit etme
imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla odeme emri belgesini
harcama biriminin en uUst yoneticisi olarak imzalayan harcama
yetkilisi ve odeme emri belgesini dluzenlemekle gorevli
gerceklestirme goérevlisinin kamu zarariyla illiyet bagi
olusmamaktadir.

i

Bu nedenle . Tadilat ve Bilylk Onarimlari Isi” kapsaminda
odeme emri belgesini imzalayan harcama yetkilileri ile odeme
emri belgesini duzenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlilerinin olusan kamu zararinda sorumluluklari
bulunmamaktadir.

Buradan hareketle, s0z konusu 1s kapsaminda ortaya ¢ikan kamu
zararinin dayanaklari arasinda yukarida bahsi gecen, 0odeme
emri belgesi ekinde yer alan ve Odeme emri belgesine esas
teskil eden hakedis raporunun yer aldigi aciktir. Dolayisiyla
bu belgeleri duzenleyen ve onaylayanlarin kamu zararinda
sorumluluklari bulunmaktadir.

Ote yandan, Yiksekdgretim Ust Kuruluslari Ile Yiksek6égretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesinde, yuksekdégretim kurumlarinin



idari teskilati icerinde yer alan Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin goérevleri, Universite bina ve tesislerinin
projelerini yapmak, ihale dosyalarini hazirlamak, yapi ve
onarimla ilgili ihaleleri yurutmek, insaatlari kontrol etmek
ve teslim almak, bakim ve onarim islerini yapmak; kalorifer,
kazan dairesi, soguk oda, jeneratdor, havalandirma sistemleri
ile telefon santrali, cevre duzenleme ve arac¢ isletme, asansor
bakim ve onarimi ile benzer isleri yurutmek olarak tespit
edilmistir.

. Universitesinin idari teskilati icerisinde ise Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanliginin gorevleri,

“Universitenin egitim-6gretim, saglik, beslenme, barinma,
kiltlir ve spor hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik;

Yatirim programlarinin hazirlanmasini,

Mevcut olan kapali ve acik alanlara ilaveten ihtiyaclar
dogrultusunda, acik spor tesisleri dahil yeni bina ve bloklar
yapilmasini,

Mevcut bina ve bloklarin tadilat ve bluyuk onarimlari ile klcuk
onarimlarinz,

Olabilecek afet risklerine karsi; plan, proje ve imalatlar
yaparak veya yaptirarak cesitli onlemler gelistirmesini,

Isitma, sogutma ve havalandirma, temiz ve atik su, elektrik
enerjisi ile haberlesme gibi temel altyapi hizmetlerinin
ifasina yonelik mevcut olan tesis, santral ve tesisatlarin
yenilenmesini, isletilmesini, periyodik bakim ve onarimlari
ile arizalarin giderilmesini,

Cesitli sebeplerle yuklenici vasitasiyla gerceklestirilemeyen
acik ve kapali alanlardaki tadilat ve onarim hizmetlerini,

Yerleskeler ici ana ve ara baglanti yollari, téren alanlari
ile kaldirimlar dahil cevre dizenlemesini,



Mevcut hizmet araclari ile ulasim hizmetlerini, wulasim
hizmetlerinin gerceklestirildigi arac¢ ve makine parkinin rutin
bakim ve onarimlarini,

Tadilat ve 1slah imar planlarini,

Tadilat ve 1slah imar planlarina uygun bir sekilde
kamulastirma islemlerini,

Yukarida soOzu edilen hizmetlerin yurutulebilmesi icin gerekli
olan her turlu, malzeme, tibbi arac-gerec¢ ile makine techizat
alimlarina veya tibbi arac-gerec ile makine techizat bakim ve
onarimlarina yonelik ihale islem dosyalarinin hazirlanmasini,

Yapim, tadilat ve buyluk onarim ile altyapi tesis ve
tesisatlarinin ikmaline yonelik ihale islemlerinin
yapilmasini, merkezi bir yapi icinde planlar ve projelendirir,
plan ve projelerine uygun bir sekilde yaptirir, uygulama
calismalarini yerinde birebir izler ve denetler, gecici ve
kesin kabul islemlerini gerceklestirerek hizmete sunar.”

seklinde ifade edilmistir.

“. Tadilat ve Blyik Onarimlari Isi” Universitenin Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yarutdlmistur.

Dolayisiyla yukarida yer verilen gorevler cercevesinde, s0z
konusu ihale kapsaminda yapilmasi oOngoriulen imalatlarain
eksiksiz, sartnameler ve soOzlesmelerde belirtilen usullere
uygun olarak teslim alinmasinda Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin ve bu kapsamda birimin ydneticilerinin
sorumlulugu bulunmaktadair.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4 inci maddesinde yapi
denetim g6érevlisi, Idare tarafindan, islerin denetimi icin
gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare
disindan bu isleri yapmak Uzere gorevlendirilen gercek veya
tlizel kisi veya kisileri ifade eder seklinde tanimlanmis, 14
uncl maddesinde, s6zlesmeye baglanan her tirld yapim islerin,



idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gOrevlisinin
denetimi altinda, ylklenici tarafindan yodénetilecegi ve
gerceklestirilecegi, 15 inci maddesinde, yuUklenici bdtun
isleri yapi denetim gOrevlisinin, soOzlesme ve eklerindekil
hikimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi talimata gére
yapmak zorunda oldugu ifade edilerek, devami maddelerde isin
yurutilmesi ve hatali, kusurlu, eksik islerin duzeltilmesi
sireci aciklanmistair.

Bayindirlik Isleri Kontrol Yoénetmeliginin kontrol amirinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin 8 inci maddesinde;

“Yonetim ve denetimi kendisine verilen islerin, sdzlesme ve
eklerine, sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
ve 1s programi geregince iyi bir bicimde yapilip slresinde
bitirilmesini saglamakla gorevli ve sonuc¢larindan sorumludur.

Kontrol mihendisligince diizenlenecek, réleve, atasman defteri,
plankote, proje, hesap, tutanak, santiye defteri ve isin
yurutilmesi icin gerekli diger evrakin zamaninda ve usullne
uygun olarak hazirlanmasini ve kontrolluk hizmetinde
calisanlarin gorevlerini eksiksiz olarak yapmalarini
titizlikle izler. Bu evraki kontrol ettigi tarihleri yazarak
imzalar.

Sorumlulugundaki isleri bizzat veya kontrol sefi marifetiyle
yerinde inceleyerek yapilan isleri denetler ve kontrol
muhendisinin sorunlarini c¢ozumler.

Isi, idarece onaylanmis projeler ve detaylara gére yaptirmakla
yukumladiur. Ancak, idare tarafindan verilen genel veya oOzel
yetkiler cercevesinde kalmak kosuluyla proje, kesif ilavesi,
detay ve tadilat resimlerini hazirlatarak onaylayip uygulamak
uzere kontrol muhendisine ve miteahhide verir, bilgi ic¢in de
idareye sunar.

n
. ’

10 uncu maddesinde de;



“Kontrol muhendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve
eklerine, sartnamelere, uygulama projelerine, fen ve sanat
kurallarina ve is programina uygun olarak yurutulup suresinde
bitirilmesini saglamak ic¢in kendisi calisarak, isin buyudkluk
ve oOonemine gore emrine verilen kontrol vyardimcilarai,
sirveyanlar 1ile diger personelin hizmetlerinden de
yararlanarak yapmakla gorevli ve sorumludur.”

denilmistir.

Buna gore, Rapora konu isin denetimi ic¢in gorevlendirilen, bu
gorevleri kapsaminda hakedis raporunu imzalayan kontrol amiri
ile kontrol mihendislerinin, konuya iliskin kamu zararinda
sorumluluklari bulunmaktadir.

Sorumlular savunmalarinda ve durusma sirasinda, proje
revizyonu ile iptal edilen mahallerdeki imalatlar ile
yapilmayan 1imalat kalemlerinin Ara Mukayeseli Kesiften
diastlduginu, proje revizyonu ile degistirilen imalatlarin
kesfe eklendigini, .. no.lu hakedise bakildiginda firmanin
incelemesi sonug¢landiginda kalan bolumlerdeki imalatlari
tamamlayacagini, kalan islere ait tutarin 6denmedigini, ayrica
ihale projesinde olmayan ancak yapilan imalatlarin
calisabilmesi icin olmazsa olmaz imalatlarin ylukleniciye
yaptirildigini, bunun hesaplamalarda dikkate alinmasi
gerektigini, .. no.lu hakedis ile Ara Mukayeseli Kesife gOre ne
mikerrer bir imalat ne de yapilmadigi halde bedeli &6denen bir
imalat oldugunu ifade etmislerdir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 24 {nci
maddesine gore, sO0zlesme kapsaminda ilave islerin yukleniciye
yaptirilabilmesi ig¢in, mal ve hizmet alaimlariyla yapim
sozlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu olmasi, artisa konu olan isin sdzlesmeye
esas proje icinde kalmasi, idareyi kulfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi
gerekmektedir. Ayrica 1s artisi olarak nitelendirilen islerin
ihale projelerinde yer almadigi ve yuklenicinin ihale



dokimanindan dogan yukimliliklerinin disinda kaldigi hususunun
muhendislik teknikleri bakimindan aciklanabilmesi icin, ilave
isler kapsaminda yapilan imalata ait idare oluru alinmak
kaydiyla uygulama projesinin hazirlanmasi, imalatin is kalemi
bazinda tamamlanmasi, bunlarin yapildigi mahallerin
gosterilmesi, imalat metrajlarinin c¢ikarilmasi ve bunlarin
yeni birim fiyatlar bazinda fiyatlandirilmasi gerekmektedir.
Ote yandan Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
“Kamu ihale mevzuatina goére yapilan alimlarda aranacak diger
belgeler” baslikli 64 uUncu maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde s6zlesmede oOngorulmeyen 1is artisinin zorunlu hale
gelmesi ve bu artisin yuklenicisine yaptirilmasi halinde buna
iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin
odeme belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Ancak, ise iliskin odeme emri belgelerinde, so0z konusu 1is
artislarina iliskin gerekce raporlari, onayli uygulama
projeleri, onay belgelerinin bulunmadigi anlasilmis olup,
savunmalar ekinde de bu belgeler sunulmamistir.

Bununla birlikte Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci
maddesinin dérdincli fikrasinda “Idare, sézlesme konusu islerle
ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmede belirtilen niteligine wuygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkilidir ..”, besinci fikrasinda “Idarenin veya yap1
denetim goérevlisinin yazili bir tebligi olmaksizin yuklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptigi takdirde sorumluluk
kendisine ait olup bu gibi degisiklikler nedeniyle bir hak
iddiasinda bulunamaz.” denilmektedir. Buna gOre, gecerli bir
sekilde hazirlanmis ve onaylanmis proje degisikliklerine
dayanmadan, talimatlarla yapildigi ifade edilen imalat
degisikliklerinin kabul edilmesi ve yukleniciye bu
degisiklikler nedeniyle o6deme yapilmasi mimkin degildir.

Yargilamaya Esas Raporda yapilan degerlendirmeler ile
Bilirkisi Raporunda ifade edilen hususlar butun olarak g0z



onine alindiginda; en son hakedisi 2015 yilinda Odenen ise
yonelik baslatilan incelemeye kadar Idare ve is kapsaminda
gorevli kisilerce imalatlarin tamamlanip tamamlanmadigina
iliskin herhangi bir tespit yapilmadigi, bunlarin oddemelerin
yapildigi hakedislerden sonraki hakedislerle diizeltilme imkani
varken bu dizeltmenin yapilmadigi, konuya iliskin inceleme
basladiktan sonra kurulan komisyon araciligiyla tespitler
yaptirildigi, ayrica 2015'ten sonra dizenlenen hakedislerin
tahakkuka baglanmadigi ve Ara Mukayeseli Kesifin
onaylattirilmadigi ve slrecin mevzuat hdkumlerine uygun olarak
yurdtilmedigi anlasilmaktadair.

Ote yandan “.. Tadilat ve Biiylk Onarimlari Isi”nde olusan kamu
zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesi sonucunda,
konuya 1iliskin olarak duzenlenen Sorguda, kamu zarari
tutarinin, ise ait .. no.lu hakedis esas alinarak, Insaat
Bolumu icin .. TL, Makine Bolumu icin .. TL, Elektrik Bolumu
icin .. TL (Fiyat farki ve katma deger vergisi haric¢ fazla
odeme tutari tablolarda ... TL olarak hesaplanmasina ragmen bu
tutar yerine .. TL'lik tutarin esas alinmasi nedeniyle kamu
zararinin .. TL olarak hesaplandigi anlasilmistir. Oysa .. TL
esas alindiginda kamu zarari tablolarinda da goOrilecegi uzere
fiyat farki ve katma deger vergisi dahil toplam tutar .. TL
olmaktadir.) olmak uUzere toplam .. TL (Elektrik Bolumune
iliskin hesaplamada yapilan ve yukarida izah edilen maddi hata
nedeniyle toplam tutarin .. TL olmasi gerektigi anlasilmistir.)
olarak hesaplandigi ve bu hesaplama icin kamu zarari tablosu
hazirlandigi; ilgililerin savunmalari alindiktan sonra
hazirlanan Yargilamaya Esas Raporda ise, Idare tarafindan
ylukleniciye o0demesi yapilan son hakedisin .. no.lu hakedis
oldugu, bundan sonraki hakedisler icin yukleniciye 0&deme
yapilmadigl belirtilerek, kamu zararinin .. no.lu hakedis esas
alinarak yeniden hesaplandigi gorilmistir.

Buna gore, s0z konusu isin biten bolumleri icin en son .. no.lu
hakedisin dizenlendigi (sorumlular yazili savunmalari ve
durusma sirasindaki sozlu savunmalarinda .. no.lu hakedisten



sonra .. no.lu hakedisin hazirlandigini ifade etmislerdir.),
ancak tahakkuka baglanan ve yukleniciye &denen en son
hakedisin .. no.lu hakedis oldugu, .. no.lu hakedisten sonraki
hakedislerin yiikleniciye 6denmemesi konusunda Idare tarafindan
karar alinmasi Uzerine bu hakedislerin tahakkuka baglanmadigi
ve odenmedigi anlasilmistar.

a

. Tadilat ve Biyilk Onarimlari Isi”nde yapilmayan imalatlar

icin .. no.lu hakedis (yukleniciye 06denen en son hakedis)
itibariyle sebep olunan kamu zarari tutari .. TL olarak
hesaplanmistir.

Bununla birlikte isin en son hali incelenerek, .. no.lu

hakedisle gosterilen imalatlar dahil olmak UuUzere, 1is
kapsaminda yapilan, yapilmayan ve yapimindan vazgecilerek
yerine baska imalat yapilan imalatlar bilirkisiler tarafindan
tespit edilmis, bunlara iliskin parasal tutarlar da
hesaplanmistir. Buna gore Yargilamaya Esas Raporda isin tamami
icin hesaplanan .. TL kamu zararinin, .. no.lu hakedisten sonra
dizenlenen ve tahakkuka baglanmamis ve heniz ylkleniciye
odenmemis hakedislere denk gelen kismi .. TL'dir. Dolayisiyla ..
TL icin Idaresince minhaya y6énelik dizeltme islemi tesis
edilmesi ve yapilmayan imalatlara iliskin bu tutarin
odenmesinin Onune gecilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla,

. Universitesi ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda diizenlenen
sozlesmeye gore yurutulen “.. Tadilat ve Bluyuk Onarimlari
Isi”nde yapilmasi 6ngdrilen bazi imalatlarin vyiklenici
tarafindan yapilmamasina iliskin .. TL’nin;

— Kamu zarari tutari olan .. TL’sinin;

Insaat Bolimine iliskin .. TL’sinin Gerceklestirme Gérevlileri
(Saglik Hizmetleri Birimi Yonetim Kurulu Baskani-Hakedisi
Onaylayan) Prof. Dr. .., (Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskan
Yardimcisi-Insaat Yuksek Mihendisi-Hakedisi
Diizenleyen/Digerleri) .., Genel Sekreter Yardimcisi-Yapi Isleri



ve Teknik Daire Baskan Vekili-Insaat Yiksek Mihendisi-Hakedisi

Dizenleyen/Digerleri) .., (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Diizenleyen/Digerleri-Kontrol Amiri) .., (Insaat Tekn.-Hakedisi
Dizenleyen-Kontrol Mihendisi) ...’ye (Sorumlularin tespiti,

odenen son hakedisten geriye dogru .. ve .. no.lu hakedisler ve
bunlarin bagli oldugu 6deme emri belgeleri esas alinarak
yapilmistir.),

Makine Bolumine iliskin .. TL’sinin Gerceklestirme Gorevlileri
(Saglik Hizmetleri Birimi Yodnetim Kurulu Baskani-Hakedisi

Onaylayan) Prof. Dr..., (Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskan
Yardimcisi-Insaat Yuksek Mihendisi-Hakedisi
Diizenleyen/Digerleri) .., Genel Sekreter Yardimcisi-Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskan Vekili-Insaat Yiksek Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen/Digerleri) .., (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen/Digerleri-Kontrol Amiri) .., (Makine Mihendisi-
Hakedisi Duzenleyen-Kontrol Mihendisi) ..’ya (Sorumlularin

tespiti, O6denen son hakedisten geriye dogru .. ve .. no.lu
hakedisler ve bunlarin bagli oldugu O6deme emri belgeleri esas
alinarak yapilmistir.),

Elektrik Bolumune iliskin .. TL'sinin Gerceklestirme
Gorevlileri (Saglik Hizmetleri Birimi YoOnetim Kurulu Baskani-
Hakedisi Onaylayan) Prof. Dr. .., (Yap1i Isleri ve Teknik Daire

Baskan Vekili-Insaat Mihendisi- Hakedisi Diizenleyen/Digerleri)
., (Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskan Yardimcisi-Insaat
Mihendisi-Hakedisi Dizenleyen/Digerleri) .., (Elektrik
Mihendisi-Hakedisi Duzenleyen-Kontrol Muhendisi) 'ya
(Sorumlularin tespiti, elektrik imalatina iliskin son odemenin
yapildigi .. no.lu hakedis ve bunun bagli oldugu o6deme emri
belgesi esas alinarak yapilmistair.),

mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iuncid maddesi geregi isleyecek faizleriyle birlikte
odettirilmesine,

— Geriye kalan ve .. no.lu hakedisten sonra duzenlenen,
tahakkuka baglanmamis hakedislerle ilgili ... TL'’sine iliskin



islemlerin incelenmesi, bu tutarin Idaresince minhasina
yonelik duzeltme islemi tesis edilmesinin saglanmasi ve
yapilmayan imalatlara iliskin bu tutarin kamu zarari haline
gelmesinin oOnlenmesi icin konunun Yuksekdégretim Kurulu
Baskanligina yazilmasina,

Bu tutara iliskin islemlerin Sayistay denetimi sirasinda g0z
onunde tutulmasi amaciyla Kkonunun Baskanlik Makamina
yazilmasina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy cokluguyla,

Azinlik GoOrusu:
Uye ....’1n karsi oy gerekcesi;

Universitesi Hastaneleri Tadilat ve Biiyik Onarimlari Isinde
yargl raporuna konu edilen .. numarali hakedisin dizenlenme
tarihi .. olup bu hakedis .. tarihinde tahakkuka baglanmistir.
Tadilat ve onarim isine bu tarihten sonra devam edilmis ve
hakedisler dizenlenmis olmasina ragmen .. numarali hakedisten
sonraki hakedisler tahakkuka baglanmamistir.

Denetim ekibi tarafindan goOrevlendirilen bilirkisi 1ise
raporunu; inceleme yaptigi donemdeki en son hakedis olan ..
numarali hakedis UuUzerinden hazirlamistir. Denetim ekibi
tarafindan sorumlulara gonderilen sorguda da bilirkisi raporu
ve dolayisiyla .. numarali hakedisteki tutarlar esas
alinmistair.

Sorumlular yaptiklari savunmada; .. numarali hakedis esas
alinarak hazirlanan sorgudaki aksakliklarin onemli bir
kisminin .. numarali hakedis ile dizeltildigini ifade ederek
nihai kararin .. numarali hakedis esas alinarak verilmesini
talep etmislerdir.



Denetim raporunun sonuc¢ kisminda bilirkisi raporundan
hareketle hesaplanmis olan kamu zarari miktari .. numarali
hakedis itibariyle yeniden belirlenmistir. Ancak sorgu maddesi
bilirkisi raporu esas alinarak hazirlandigindan raporun sonucg
kisminda yer almasi gereken kamu zarari tablosu .. numarali
hakedisteki yapilmamis imalatlar esas alinarak
hazirlanamamistir. Bunun yerine sorguya esas alinan .. numarali
hakedisteki kamu zarari iddiasindaki miktarin .. numarali
hakedisteki kismina denk gelecek sekilde enterplasyon yontemi
kullanilarak kamu zarari tutari yeniden belirlenmistir.

Yapilan ilk yargilamada ise iliskin rapor, fazla Odemenin
enterplasyon yontemi ile oransal olarak belirlenmesinin uygun
olmadigi gerekcesiyle karara baglanmamistir. Yargilama Dairesi
tarafindan, denetim ekibince .. numarali hakedis esas alinarak
bir kamu zarari tablosu hazirlamasinin temini ic¢in konunun
Baskanlik Makamina bildirilmesine karar verilmistir.

Denetim ekibi tarafindan yeniden duzenlenen rapordan, fazla

odeme tablosunun .. numarali hakedise gdre dizenlenemedigi
anlasilmistir. Ilk raporda oldugu gibi bu son raporda da kamu
zarari miktari .. numarali hakedise gb6re yapilan hesaplama

uzerinden enterplasyon yontemi wuygulanmak suretiyle
belirlenmistir.

S0z konusu isin;

Ihale asamasinda;

— Saglikli bir yaklasik maliyet hesabi hazirlanmadigi,
Insaat asamasinda;

— Santiye defteri tutulmadiga,

— Yaklasik maliyet hesabina esas alinan pek c¢ok imalattan
vazgecilerek bunlarin yerine yeni imalatlar yaptirildigi,

Hakedisler Duzenlenirken;



— Gercekte yaptirilan imalatlar yerine ihale asamasinda ve
yaklasik maliyet hesabinda kullanilan imalatlar yapilmis gibi
hakedis dizenlendigi,

— Bu degisikliklerin dst yoéneticinin talimatlari dogrultusunda
yapildigli ifade edilmesine ragmen vazgecilen ve yerine
yaptirilan imalatlari gosteren onayli bir mukayeseli kesif
cetvelinin hazirlanmadigai,

— Ayni miuteahhit tarafindan ayni binalarda yuruatilen baska
onarim isinde yapilan imalatlar ile bu ihale kapsaminda
yaptirilan islerin tam olarak ayristirilmadigai,

— Farkli ihalelerin yaklasik maliyet hesabinda gorulen islerin
baska bir ihale kapsaminda bedelinin 6dendigi,

Iddia edilmekte ve bu ihale kapsaminda yapilan, yapilmayan ve
yapimindan vazgecilen ve yapimindan vazgecilen imalatlarain
yerine yapilan imalatlarin tespitine bagli olarak bu isin
denetimi ve yargilanmasi guclesmektedir.

Butun bu aksakliklarin yani sira 2014 yilindan sonra
dizenlenmis olan hakedislerin tahakkuka baglanmamis olmasinin
da denetimi ve yargilamayili ayrica glclestirdigi asikardir.
Zira iclerinde Universitenin ist diizey y6neticilerinin de
bulundugu sorumlular savunmalarini sorguda belirtilen
aksakliklarin onemli bir bolumuntun .. numarali hakediste
dizetildigi iddiasi Ulzerine kurmuslardir. Sorumlular nihai
kararin bu hakedis esas alinarak verilmesi yodnlinde talepte
bulunmuslarsa da, bu hakedisin tahakkuka baglanarak resmiyet
kazandirilmadigi anlasilmaktadir.

. Tadilat ve Biyik Onarimlari Isinde savunmalar .. numarali
hakediste mukayeseli kesif duzenlenerek gecmisteki
aksakliklarin giderildigi ve fazla 6deme olarak nitelendirilen
imalatlara iliskin kayitlarin dizeltildigi iddiasina
dayandirilmasina ragmen .. numarali hakedisten sonraki alti
adet hakedisin tahakkuka baglanmamis olmasi kamu yararina
olmadigi gibi denetim ve yargilamayi giclestirme disinda bir



amaca da hizmet etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle kamu zararinin miktarinin ve
sorumlularinin tespiti guclestirildigi icin konu hakkinda
karar verilmesi mumkun gorunmemektedir. Butun bu uygulamalarin
6085 sayili Sayistay Kanununun 9'uncu maddesinde ifade edilen
denetim ve yargilamayi glc¢lestirme amacina ydnelik oldugu
degerlendirilerek, denetim ve yargilamayi guc¢lestiren
sorumlularin tespiti amaciyla sorusturma yapilmasi icin
konunun Sayistay Baskanligina ve YOK’e vyazilmasi
gerekmektedir.

B Kati (Genel Cerrahi, KBB, Plastik Cerrahi, Odyoloji ) ile
ilgili olarak yapilan incelemede; Kulak Burun Bogaz ve
0dyoloji mahallinin bir kisminda, Plastik Cerrahi Poliklinigi
mahallinde ihale kapsaminda yapilmasi oOngoriulen imalatain
yapilmadigi, yapilan hesaplama neticesinde bahse konu isin
uygulama projelerine gO0re so0z konusu gruba ait imalatin
pursantaj degerinin %7,44 oldugu, bugine kadar yapilan
imalatin yaklasik degerinin ise 3,90 oldugu,

Kadin Dogum ve Yatak Katlari ile ilgili olarak yapilan
incelemede Kadin Dogum ve yatak katlarina ait imalatin “
Universitesi Hastaneleri Bilylk Onarim ve Tadilati” isi
blinyesinde yapildiginin tespit edildigi, ancak uygulama
projesine gore ameliyathane mahallerine 500 W ledli
ameliyathane armaturu yapilmasi gerekirken anilan armatirun
idare tarafindan verildiginin beyan edildigi, bu kapsamda
idare tarafindan verilen malzeme/cihazlarina ait bedellerin is
eksilisi yapilarak kesilmesi gerektigi, bununla birlikte
uygulama projesinde yer almadigi halde yerinde galvaniz tava
imalati yapildiginin belirlendigi, yapilan hesaplama
neticesinde bahse konu isin uygulama projelerine gore s0z
konusu gruba ait imalatin pursantaj degerinin %51,46 oldugu ve
uygulama projesinde yer alan imalatin genel olarak Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 23’ilnci maddesi kapsaminda
yapildiginin tespit edildigi,



Kan Merkezi ile 1ilgili olarak yapilan incelemede, Kan
Merkezine yonelik yuklenici firmaya bugune kadar yer
tesliminin vyapilamadigi icin herhangi bir imalat
yapilmadiginin tespit edildigi, yapilan hesaplama neticesinde
bahse konu isin uygulama projelerine gore s6z konusu gruba ait
imalatin pursantaj degerinin %1,38 oldugu ve uygulama
projesinde yer alan imalatin yapilmadigi,

Poliklinikler ve Laboratuvar ile ilgili olarak yapilan
incelemede; “.. Universitesi Hastanelerine Hizmet Veren
Morfoloji Binasi ile 7. ve 8. Bloklarin Dusey Yuklere Karsi
Guclendirilerek Tadilat ve Buyuk Onarimlarinin Yapilmasi” isi
biunyesinde yapilan o0demeler ve o0demeye esas metrajlar
incelendiginde Morfoloji binasinin “ Universitesi
Hastanelerine Hizmet Veren Morfoloji Binasi ile 7. ve 8.
Bloklarin Dusey Yuklere Karsi Guclendirilerek Tadilat ve Buyuk
Onarimlarinin Yapilmasi” isi bunyesinde yapildiginin tespit
edildigi,

Universitesi Hastaneleri Blyik Onarim ve Tadilati isi
blinyesindeki uygulama projeleri incelendiginde;

— Morfoloji Laboratuvar bdlumde yer alan bazi odalara cok
sayida cihaz konuldugu icin priz tesisati ilave edilmek
zorunda kalindigi icin is blnyesine dahil edildigi,

— 4'Gncl katin suit odali yatak katina déntsturialdiagu,

— Is binyesinde yer alan Nefroloji bolimi ile 3. kattaki
imalatin her iki ihalede de bulundugunun,

belirlendigi,

Is binyesinde yer alan imalatin yapildigi ancak “7. ve 8.
Bloklarin Dusey Yuklere Karsi Gluclendirilerek Tadilat ve Buyuk
Onarimlarinin Yapilmasi” isi blinyesinde 6demesinin yapildigi
halde sonraki is bunyesine alinan imalat kalemlerine ait
bedelin is eksilisi yapilmasi gerektigi,



Morfoloji binasi 4. Kata ait aydinlatma tesisatinin uygulama
projesine gore farkli yapildigi, ancak bu imalata yodnelik
onayli tadilat projesi bulunmadigi,

Yapilan hesaplama neticesinde bahse konu isin uygulama
projelerine gore s6z konusu gruba ait imalatin pursantaj
degerinin %6,80 oldugu ve uygulama projesinde yer alan
imalatin genel olarak yapildigi, ancak daha O6nceki ihale
binyesinde o0deme yapilan imalat ile ilgili olarak is eksilisi
yapilmasi gerektigi, yapilan imalatin (is eksilisi yapilmasi
gereken imalatin yapilmadigi disinilerek) Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 23'lnci maddesi kapsaminda degerlendirmesi
halinde yapilan imalatin pursantaj degerinin yaklasik 4,04
oldugu,

C Kati ile ilgili olarak, tadilatlarin projede yer alan
mimariden farkli olarak yapildigi ancak bu konuda herhangi bir
olur, proje ve mahal listesi olmadigi ic¢in degerlendirmeye
alinmadigi, mevcut onayli projenin yapilmasi ongodrilen alanda,
mimarisi degistirilerek baska bir birim yaptirildigi, yapilan
hesaplama neticesinde bahse konu isin uygulama projelerine
gore s6z konusu gruba ait imalatin pursantaj degerinin %0,87
oldugu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23’linci maddesi
geregince yapilan imalatin uygulama projesine gdre daha bir
bedel icerdigi degerlendirildiginden bu mahale ait imalat
yapilmis olarak hesaplara dahil edileceqi,

Noroloji ve Dermotoloji ile ilgili olarak yapilan incelemede,
Noroloji ve Dermatoloji mahallerine yonelik yuklenici firmaya
bugliine kadar yer tesliminin yapilamadigi ic¢in herhangi bir
imalat yapilmadigi, yapilan hesaplama neticesinde bahse konu
isin uygulama projelerine gore sO0z konusu gruba ait imalatain
pursantaj degerinin %2,26 oldugu ve uygulama projesinde yer
alan imalatin yapilmadiginin tespit edildigi,

Senato Binasi ile ilgili olarak yapilan incelemede,

— Rektorluk makaminin uygulama projesinde ongorulen mimaride



yapilmadigi, eski mimarisine uygun olarak onariminin
yapildiginin ifade edildigi,

— Senato Salonunu uygulama projesinde ongorulen imalata gore
daha farkli imalat yapildigi,

— Ayrica uygulama projesinde olmadigi halde asansor yapildiga,

Yapilan hesaplama neticesinde bahse konu isin wuygulama
projelerine gore s6z konusu gruba ait imalatin pursantaj
degerinin %6,70 oldugu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
23'Uncl maddesi geregince yapilan imalatin uygulama projesine
gore daha bir bedel icerdigi degerlendirildiginden bu mahalle
ait imalat yapilmis olarak hesaplara dahil edildigi,

Yukarida yapilan tespitler kapsaminda bugline kadar yapilan
imalatin seviyesinin hesabinin tablodaki gibi oldugu,

PURSANTAJ YAPILAN IMALATIN PURSANTAJ DEGERI

TOPLAM 100,00 74,09
ifade edilmistir.

Bu verilerden hareketle is bunyesindeki elektrik imalati
oraninin %5,7932, bu oran karsiliginda elektrik imalatin
toplam bedelinin .. TL oldugu ve .. no.lu hakedis itibariyle bu
imalat bedelinin ... TL’'lik kisminin yukleniciye 6dendigi
tespit edilmistir.

Hesaplanan pursantaj degerlerine gOre ise yapilan imalatlar
esas alinarak yukleniciye odenmesi gereken tutar .. TL (.. TL X
%74,09) 'dir.

Buna gore elektrik imalatlari icin yukleniciye ddenen tutar
ile s6zlesme hukumlerine gore yapilan imalat ig¢in yukleniciye
odenmesi gereken tutar arasindaki .. TL'lik (.. TL — .. TL) fark



kadar fazla odeme yapilmistair.

Dolayisiyla;

. No.lu hakedis itibariyle;

Yapilmadigi tespit edilen imalata iliskin tutar: .. TL

Yapilmayan imalat tutarina iliskin 2017 yili mayis ay1l
itibariyle hesaplanan fiyat farki tutari: .. TL

Katma deger vergisi dahil toplam tutar: .. TL
. No.lu hakedis itibariyle;
Yapilmayan imalata iliskin kamu zarari tutari: ..TL

Kamu zarari tutaraina iliskin 2017 yili mayis ay1i itibariyle
hesaplanan fiyat farki tutari: .. TL

Katma deger vergisi dahil toplam kamu zarari tutari: .. TL



