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Tutanak No 43050

Tutanak Tarihi 3.5.2017
Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili
Kararlar I1gili Daire Karari icin tiklayin

Uygulama yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzar edilmis olan
boru ve montaj malzemeleri ic¢in idarenin yazili izni
olmaksizin ihzarat bedeli o0denmesi

150 sayili Ilam’in 5’inci maddesi ile, .. Sulamasi Isine
iliskin 2014 yili hakedis odemeleri ile, uygulama yili
ihtiyacindan fazla miktarda ihzar edilmis olan boru ve montaj
malzemeleri ic¢in idarenin yazili izni olmaksizin ihzarat
bedeli oO0denmesi nedeniyle ..-TL’ye tazmin hukmu verilmistir.

Harcama Yetkilisi .. ile Diger Sorumlular .. sirasiyla 41324,
41323 ve 41365 sayili dosyalarda yer alan temyiz
dilekcelerinde oOzetle;

So6zlesme eki DSI Birim Fiyat Tariflerinin Ihzarat Isleri
Uygulama Kriterleri boliminde “Ihzarat bedellerinin
odenebilmesi icin malzemenin is basina getirilmis olmasi ve 1is
basinda o6lcilmesi gereklidir. Ihzarat malzeme miktaraz;
projelere gore hesapla bulunan miktari hicbir sekilde gecemez
ve insaat bunyesine girecek malzemeye ihzarat bedeli odenir..”
denilmekte olup ihzarat miktarinin is programindaki yili
ihtiyacina g6re degil, projesine goére olacaginin daha isin
basinda ihale dokimaninda acikca belirtildigini;



Isin devami sirasinda bu sebeple is programindaki imalatlara
uygun olup olmadigina bakilmaksizin miteahhit tarafindan
isbasina getirilen ihzarat malzemesinin Idarenin kontrol
teskilatinca tutanak altina alindigini ve hakedislere
konularak Idarece 6demesinin gerceklestirildigini; Idarenin
Sozlesme eki Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin Gecici
Hakedis Raporlari baslikli 39’uncu maddesi c¢ercevesinde
hakedislerde dizeltme yetkisi var iken bu hakedisler,
dolayisiyla icerisindeki tespit tutanaklarina dayali ihzarat
miktari, Idarece diizeltilmeden onaylanarak ihzarat oddemesinin
yapildigini; bu durumun, Idarenin o6nce yazili izin vermesi,
sonrasinda odemesini yapmasi surecindeki islemlerin tek bir
evrak olarak hakedis Uzerinde 1izin ve Odemeyi birlestirmesi
durumu oldugunu; zaten hakedisin 6denmesinin zimnen uygulama
yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzarat yapilmasi izni
anlamina geldigini;

Ayrica, yilsonunda verilen ek o6deneklerin degerlendirilmesi
amaciyla ihzarat yapildigini; bir sonraki yilain baslangic
odeneklerinin hem yeterli olmadigini, hem de serbest
birakmanin gec¢ ve oraninin disik oldugunu; bu sebeple bir
sondaki calisma sezonunda hizli hareket edilerek yapilan
ihzaratlarin odenek acilana kadar imalata donusturulmesinin
saglanarak iste gecikmeye neden olmadan ilerleme saglandigini;

Sozlesme eki DSI Birim Fiyat Tariflerinin Ihzarat Isleri
Uygulama Kriterleri bolumunde “..insaat bunyesine girecek
malzemeye ihzarat bedeli 6&denir..” denildigini ve ihzarat
odemelerinin “05.” 1ile baslayan poz numaralari 1ile
gbsterildigini; DSI Genel Mudirligi 2886 sayili Kanuna gére
ihale edilen islerin eki olan DSI Birim Fiyat Tariflerinde
ihzarat o6denebilecek kalemlerin toplu olarak ilan ettigini ve



sozlesmelere ek olarak konulmasini temin ettigini; dolayisiyla
daha isin basinda hangi islerde ihzarat olacaginin DSI
tarafindan belirlenmis oldugunu; genel olarak “08." ile
baslayan ihzarat pozlarinin tarifinde; “..fabrika veya depodan
satin alinmasi, tasitlara yukletilerek santiye deposuna kadar
tasindiktan sonra bosaltilmasi, istifi ve muhafazasi..” isleri
karsiligi olarak fabrikada uygun goérilen malzemelerin santiye
sahasina geldikten sonra ihzarat bedelinin 6dendigini; DSI
Birim Fiyat Tariflerinin Ihzarat Isleri Uygulama Kriterleri
basligi altinda belirtilen ve Birim Fiyat Cetvelinde fiyati
bulunan malzemelerin disindaki malzemelere ihzarat odenmesi
gibi bir keyfi uygulama olmadigini;

Ayrica so0z konusu boru ve ekipmanlarin temini 1ic¢in
yuklenicinin, malzemeleri temin edecegi fabrikayi idareye
bildirerek uretici firma hakkinda idarenin uygun gorusunu
aldigini, uygun goOrilen fabrikada 1Uretimi yapilan
malzemelerin, idarece goOrevlendirilen heyet tarafindan,
yapilan test ve muayeneler sonucu, sartnamelerine uygun
bulunmalari halinde, 1insaat mahalline sevkine izin
verildigini; santiyeye getirilen malzemelerin tutanakla tespit
edilerek hakedise konulmalari halinde ihzarat malzemesi
niteligi kazandigini; bu nedenle, ihzaratin hakedise dahil
edilmis olmasinin, idarenin izni ile yapildigini gosterdigini
ve ayrica bir belgeye ihtiyac¢ bulunmadiginai;

Ilama konu 92-101 sayili hakedislerde 2014 yilinda ihzarat
yapilmamis olsa idi 2015 yilai fiyatlari ile ddeme yapilacagi
dikkate alindiginda, 2015 yili fiyatlariyla 13.259.446,37 TL
tutarinda Odeme olacagini; dolayisiyla ihzarat bedeli
odemesinin 2014 yili igerisinde yapilmis olmasinin kamuya
yararinin “13.259.446,37 - 12.495.591,47 = 763.854,904 TL”
oldugunu; Ayrica, 2015 yili icinde yapilan hakedislerde
1.017.915,76 TL + 126.160,69 TL = 1.144.076,45 TL ihzarat



kesintisi yapildigini; kamu mali yodnetimin yapisi ve
isleyisini belirleyen 5018 sayili Kanunun geregi olarak
kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmasinin saglandigini ve
ihzarat malzemelerinin 2015 yilinda yeni fiyatlarla alinmasi
onlenerek 763.854,904 TL ve so6zlesmenin geregi olarak
1.144.076,45 TL ihzarat Kkesintisi 2015 yilinda yapilarak
toplam (763.854,904 + 1.144.076,45 =) 1.907.931,35 TL kamu
faydasi saglandigini;

Ilam metninde belirtildigi gibi kamu zararinin .. TL
olmadigini, tam aksine kamu yararinin g6zetildigini ve sadece
ihzarat kesintisi ile 1.144.076,45 TL’'nin 2015 yili
hakedislerinde miteahhitten alindigini; Idarenin uygulama yili
ihtiyacindan fazla miktarda ihzarat yapilmasina iliskin yazili
iznin, 1izin ve hakedis onay makaminin ayni olmasi sebebiyle
hakedis onaylanarak verildigini belirterek tazmin hukmUnin
kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

“Dilekcede dzetle, 03.12.1997 tarihinde .. Ins. Taah. Tic. AS.
ve .. Ins.San.Tic. AS. ye ihale edilen ‘‘.. Sulamasi1i” isinde
2014 yili hakedis oddemeleri ile uygulama yili ihtiyacindan
fazla miktarda ihzar edilmis olan boru ve montaj malzemeleri
i¢in idarenin vyazili izni olmaksizin bedel 06dendigi
gerekcesiyle .. TL tutarindaki kamu zararinin tazminine
hilkmolunmus ise de, S6zlesme eki DSI Birim Fiyat Tarifleri
ihzarat Isleri Uygulama Kriterleri boéluminde “Ihzarat
bedellerinin odenebilmesi i¢in malzemenin isbasina getirilmis
olmas1 ve isbasinda 6lcilmesi gereklidir. Ihzarat malzeme
miktari; projelere gore hesapla bulunan miktari hicbir sekilde
gecemez ve insaat bunyesine girecek malzemeye ihzarat bedeli
odenir..” denilmek suretiyle ihzarat miktarinin 1is



programindaki yili ihtiyacina go6re degil, projesine g0re
olacaginin daha 1isin basinda ihale dokumaninda acikcga
belirtildigi, bu nedenle is programindaki imalatlara uygun
olup olmadigina bakilmaksizin miteahhit tarafindan isbasina
getirilen ihzarat malzemesinin Idarenin kontrol teskilatinca
tutanak altina alindigi ve hakedislere konularak oO0demesinin
gerceklestirildigi, hakedisin 0©odenmesinin zimnen “uygulama
yil1 ihtiyacindan fazla miktarda” ihzarat yapilmasi izni
anlamina geldigi ifade edilmekte ve 2014 yili icerisinde
ihzarat bedeli Odemesinin yapilmis olmasinin kamuya 763.854,90
TL yarar sagladigi ileri sidrulerek tazmin hikminun
kaldirilmasi talep edilmektedir.

“Ihzarat malzeme miktari; projelere gore hesapla bulunan
miktari hicbir sekilde gecemez” ifadesi projede ongorulen
malzeme miktarindan daha fazla malzemeye ihzarat bedeli
odenmesini engellemek icin getirilmis bir hukumddr. Bir udst
sinir belirlenmistir. Bu hukum, baska hicbir kayda tabi
olmaksizin 1isin projesinde oOngorulen malzemenin tamaminin
ihzarat olarak odenmesine imkan vermez. Hangi malzemeden ne
zaman ve ne kadar ihzarat yapilacagim onayli ihzarat is
programi belirler.

Ihzarata konu borularin muayene ve kabul siirecinde miiteahhit
ve kurum idarecileri arasindaki yazisma ve tutanaklar ile
hakedisin onaylanarak odenmis olmasi da idare onayi anlamina
gelmez. Yazisma ve tutanaklar miteahhidin kullanmak istedigi
malzemenin 1ise uygunlugunun test edilmesine yoénelik
calismalardir. Malzemenin onaylanmis olmasi bu malzemenin
imalatta kullanilabilecegine yonelik bir onaydair.

Diger taraftan 2014 yili icerisinde ihzarat bedeli ddemesinin
yapilmis olmasinin kamuya 763.854,90 TL yarar sagladigi ileri



surulmekte ise de 2014 yilinda yapilan ihzaratin 2015 yilinda
imalat girmesi durumunda bedeli 2014 yili birim fiyatlari ile
degil, 2015 yili birim fiyatlari ile 6dendiginden burada
idarenin herhangi bir kari bulunmamaktadir. Tam tersi, 2015
yilinda alacagi parayi 2014 yilinda alan ylklenici karli
duruma gelmektedir. Bu nedenlerle talebin reddedilerek Daire
kararinin tasdikinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. *“
denilmistir.

Sorumlular ikinci temyiz dilekcelerinde ilk dilekcelerinden
farkli olarak ozetle;

88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin Ihzarat Tespiti ve
Kesinti Islemleri baslikli 7’nci maddesinde; “Her yilin sonu
itibariyle yapilmis ihzarat durumunu belirten bir tespit
tutanagl dizenlenecektir. Yapilan bu tespitteki ihzarat
miktarlarinin tespit yili ihzarat fiyatlariyla (Ihzaratin
tespit bedelleri tutari arasindaki fark, varsa ihale indirimi
veya zammi uygulanmak suretiyle miteahhidin ilk hakedisinden
kesilir. Sonraki hakedislere ihzarat, uygulama yili ihzarat
fiyatlari ile dahil edilir.

S6z konusu tespit tutanagindaki ihzarat miktarlari o yil
icinde duzenlenmis son hakedisteki ihzarat miktarlarindan az
olamaz. Ancak son hakedisten sonra o yilsonuna kadar imalata
giren ihzarat varsa dikkate alainir.

Yilin sonu itibariyle yapilan tespitte, 1s programindaki
odenek diliminin harcanmadiginin anlasilmasi halinde, ihzarat
durumunun tespiti ile ihzarat icin kesilecek bedel farki
islemleri, 1is programindaki o0denek diliminin harcandigi



tarihten sonra duzenlenen ilk hakedis raporunda yapilir.

Sozlesmesinde gore ihzarat bedeli oO0denen malzeme, yillik is
programinda olan is kalemleri i¢in o yil yapilacak ise yeterli
miktarda ihzar edilecektir. Yil ihtiyacindan fazla ihzar
edilmis malzemenin fazla kisminin bedeli oOdenmeyecektir.

Ancak ileriki yillar icin gerekli olan malzeme, onayli 1is
programina uygun olarak ve idarenin yazili izni ile uygulama
yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzar edilebilir ve bedelleri
odenir.” hikmi yer aldigini; bu hikmin amacinin, sézlesmesinde
ve 1s programinda belirtilmis yillik odenek dilimlerinin o yil
icinde yapilmasi planlanmis olan imalatlara harcanmasi
oldugunu; s6z konusu iste verilen siire uzatimi o&denek
yetersizliginden verildigini ve 0Odenek dilimi kadar o6denek
verilmemesinden dolay1i yili icinde planlanmis olan imalatlarin
gerceklestirilemedigini; ihzar edilen malzemeler de 2014 yili
icerisinde kullanilamadigindan 2015 yilina kaldigini; s6z
konusu iste projede gosterilen miktardan fazla ihzarat
kesinlikle yaptirilmadigini;

Ayrica, 1s programinda goOosterilmis olsa dahi 0&denek
yetersizliginin olmadigi bir durum dasunuldiginde hizli giden
bir miteahhidin “Ihzarat malzeme miktari; projelere godre
hesapla bulunan miktari hicbir sekilde gecemez.” hukmu
geregince tum projeye gore hesapla bulunan tim miktari ayni
yi1l icinde ihzar etmesinin dnunde bir engel bulunmadiginin
disunaldaguni;

Elbette ki 2014 yilinda ihzar edilen malzeme, imalata girdigi
dénemin (2015) fiyatlariyla degerlendirildigini ve bedel



farkinin da bu sekilde kesildigini; imalat blinyesine girmeyen
ihzarat malzemesinin kalmadigini; ihzaratin projesinden fazla
yapilmadigini; yili ic¢inde imalata girebilecek miktardan fazla
yapildigini; bu durumda kamu zarari olusmadigini;

Miteahhidin 2015 yilinda alacagi parayi 2014 yilinda aldigi
mitalaada belirtilmekle birlikte zaten hesaplanan Kkamu
faydasinin ihzarat malzemesinin 2015 yilinda alinmasi
durumunda Idarenin enflasyon sebebiyle u§rayacadi zararin
belirlenmesi yontemiyle yapildigini; ihzarat malzemesi bir
onceki yilda alinarak daha wuygun bedele 1is ikmal
ettirildigini; ihzaratin bedelinin alindigi dénemin fiyatlari
ile 6denmesi ve imalata girdigi doénemin fiyatlari ile artis
farkinin kesilmesi gerektiginin mevzuatin amir hidkmi oldugunu;
idarenin fazla bir O0deme yapmasinin da s6z konusu olmadigini
belirtmislerdir.

GEREGI GORUSULDU:

Rapor dosyas1i ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

Ihale tarihi 03.12.1997 olan ve ..-TL bedelle .. Ins. Taah.Tic.
A.S. & .. Ins. San. Tic. A.S. is ortakligina ihale edilen ..
Sulamasi Isine iliskin olarak, 2014 yili hakedis o6demeleri ile
(92-101 nolu hakedisler) uygulama yili ihtiyacindan fazla boru
ve montaj malzemeleri bedellerinin ihzarat olarak 6dendigi;

Odemesi yapilan ihzarat miktarlarinin yilsonuna kadar imalata
cevrilmedigi ve 17.766.688,00-TL ihzaratin 2015 yilina
devredildigi gorilmistir.



88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Fiyat Farki
Kararnamesinin “Is Programlari ve Odenek Dilimleri” baslikli
6'nc1 maddesinde; “Muteahhitler, sozlesme yapildiktan sonra
ihale tudrune gore is kalemlerini, yillaik is miktarlarini,
ihzarati, yillik oOdenekleri ve bunlarin aylara dagitimini
gosteren ayraintili bir is programi yapacaklar ve idareye
onaylatacaklardir.” hukmi bulunmaktadir.

Ayni1 Kararnamenin “Ihzarat Tespiti ve Kesinti Islemleri”
baslikli 7’'nci maddesinde ise; “..SO0zlesmesine goOre ihzarat
bedeli ddenen malzeme, yillik is programinda olan is kalemleri
i¢cin o yil yapilacak ise yeterli miktarda ihzar edilecektir.
Y1l ihtiyacindan fazla ihzar edilmis malzemenin fazla kisminin
bedeli o6denmeyecektir. Ancak, ileriki yillar icin gerekli olan
malzeme, onayli is programina uygun olarak ve idarenin yazili
izini ile wuygulama yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzar
edilebilir ve bedelleri odenir.” denilmektedir.

88/13181 sayili Kararnamenin 7’nci maddesine gore, ihzarat
bedeli 6denen malzeme, yillik is programinda ongoérulen o yil
yapilacak ise yetecek miktarda ihzar edilecektir. 0 yail
ihtiyacindan fazla ihzar edilmis malzemenin fazla kismi icin
ise 1ihzarat bedeli o0denmeyecektir. Ancak, tasdikli 1is
programina uygun olmak kosulu ile ileriki yillar ic¢in gerekli
olan malzemenin ihzar edilmesi ve bedelinin 6denmesi idarenin
yazili izni ile mimkindir. Ilam konusu iste de séz konusu
ihzaratlar ig¢in Odeme yapilmak suretiyle acikc¢a izin verilmis
oldugu gorulmistar.

Bununla birlikte, 88/13181 sayili BKK eki Esaslarin Ihzarat
Tespiti ve Kesinti Islemlerini diizenleyen 7’nci maddesinin



birinci fikrasinda;

“Her yilin sonu itibariyle yapilmis ihzarat durumunu belirten
bir tespit tutanagi dizenlenecektir. Yapilan bu tespitteki
ihzarat miktarlarinin tespit yili ihzarat fiyatlaraiyla
(ihzaratin tespit yili hakedislerine giris fiyatlari)
bedelleri tutari ile ayni ihzarat miktarinin ertesi yilin
ihzarat fiyatlariyla bedelleri tutari arasindaki fark varsa
ihale indirimi veya zammi uygulanmak suretiyle muteahhidin ilk
hakedisinden kesilir. Sonraki hakedislere ihzarat, uygulama
yili ihzarat fiyatlari ile dahil edilir.” denilmektedir.

Insaatta kullanilmak Ulzere santiyeye getirilen malzemelere
ihzarat O0demesi adi altinda gecici bir ddeme yapilmaktadir. Bu
malzeme bedelleri, sonugta blnyesine girdikleri imalat 1is
kalemlerinin birim fiyatlari icinde ve imalat yili fiyatlari
ile o0denmis olunmaktadir. Bu bakimdan ihzarat malzemesinin
alindigir yil itibariyle fiyati ile bedelinin o&denip
odenmemesinden ziyade, s0z konusu ihzarat malzemesinin
binyesine girdigi imalat is kaleminin gerceklestigi vyil
onemlidir. Cunkd sO6z konusu ihzarat malzemesinin nihai bedeli
o zaman Odenmektedir. Bir ihzarat malzemesinin ayni yil icinde
hem ihzar edilmesi hem de imalata donusmesi halinde sorun
yoktur. Zira, kumulatif gelen hakedislerde imalata donlsen
ihzarat malzemesi ihzarat boliminden c¢ikarilacagindan bedeli
bir nevi tenzil edilmis olmaktadir.

Ancak, bir yil icerisinde ve o yilain fiyatlari ile ihzar
edilen malzeme sonraki yillarda imalata donusur ise sonraki
yilin fiyatlari ile tekrar degerlendirilmis olmaktadir. Diger
bir ifadeyle, idare o6nceki yil fiyatlariyla bedel 6dedigi
malzemeyi yeni yilda yeni yilin fiyatlariyla tekrar satain
almaktadir. Hakedisin kimulatif niteligi ihzaratin 6nceki yal



fiyatlari ile bedelini tenzil etmesine karsin onceki yil ile
uygulama yili arasindaki fiyat farkini gideremez. Bu farkain
giderilmesi amaciyla, ihzarat bedelleri, ihzaratin imalata
girdigi yilan fiyatlari ldzerinden kesintiye tabi tutulmakta ve
reel olarak ylUklenicinin haksiz kazan¢ elde etmesine engel
olunmaktadir. Boylece s6z konusu kesinti sonunda, ihzarat
malzemelerinin temin edildikleri yil rayigleri Uuzerinden
imalata donlismeleri saglanmis olmaktadair.

Bu durumda, ilam konusu olayda idare acisindan kamu zarari
olustugundan bahsetmek mimkin degildir. Ayrica, Ilam’da
yapilmis olan kamu zarari hesaplama yonteminin de hicbir yasal
dayanaginin da bulunmadigi gorulmektedir.

Bu itibarla, sorumlu taleplerinin kabulu ile, 150 sayili
Ilam’i1n 5’inci maddesi ile verilen tazmin hikminin
KALDIRILMASINA, oy coklugu ile,

Farkli gerekge

Uye .. farkli gerekcesi:

Ilamda; .. Sulamasi Isinde, ihzar edilmis olan boru ve montaj
malzemeleri Odemesiyle ilgili olarak, idarenin yazili izninin
olmamasi ve kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli
kullanilmadigi gerekceleriyle tazmin karari verilmistir.

88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Fiyat Farki
Kararnamesinin “Is Programlari ve Odenek Dilimleri” baslikli



6'nc1 maddesinde; “Muteahhitler, sozlesme yapildiktan sonra
ihale tudrune gore is kalemlerini, yillaik is miktarlarini,
ihzarati, yillik o6denekleri ve bunlarin aylara dagitimini
gosteren ayrintili bir 1is programi yapacaklar ve idareye
onaylatacaklardir.” hukmi bulunmaktadir.

Ayni Kararnamenin “Ihzarat Tespiti ve Kesinti Islemleri”
baslikli 7’nci maddesinde 1ise; “..SO0zlesmesine gOre 1ihzarat
bedeli o6denen malzeme, yillik is programinda olan is kalemleri
icin o yi1l yapilacak ise yeterli miktarda ihzar edilecektir.
Y1l ihtiyacindan fazla ihzar edilmis malzemenin fazla kisminin
bedeli oddenmeyecektir. Ancak, ileriki yillar icin gerekli olan
malzeme, onayli is programina uygun olarak ve idarenin yazili
izini ile wuygulama yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzar
edilebilir ve bedelleri odenir.” denilmektedir.

S6z konusu ilamin da dayanagi olan yukaridaki dizenlemelere
gore yuklenici, is programinda yillik ihzarati da gosterecek
ve bu is programi idare tarafindan onaylanacaktir. Yine 7.
Maddeye go0re, ileriki yillar icin gerekli olan malzeme
(ihzarat), onayli 1is programina uygun olarak ve idarenin
yazili izini ile uygulama yili ihtiyacindan fazla miktarda
ihzar edilebilecek ve bedelleri oOdenebilecektir. Kararnamede
bu ddemelerin yazili izinle yapilacagi dizenlenmis ise de,
ongorulen yazili iznin belli bir sekli yoktur. Dolayisiyla
idare tarafindan yillik ihzarati da gosteren is programinin
onaylanmasli ve bu 1is programina uygun olarak ihzarat
bedellerinin hakedislerle idarece o0denmesi karsisinda, bu
malzemelerle ilgili idarenin izninin olmadigindan bahsetmek
hukuken mumkin olamaz. Kaldi ki minhasiran izin alinmaksizin
yapilan bir Odeme sebebiyle kural olarak bir zararin dogmasi
da mimkin degildir.



Ayrica ilamda, S6zlesme eki DSI Birim Fiyat Tarifleri ihzarat
Isleri Uygulama Kriterleri boéliminde “Ihzarat bedellerinin
odenebilmesi icin malzemenin isbasina getirilmis olmasi ve
isbasinda O6lcilmesi gereklidir. Ihzarat malzeme miktarzi;
projelere gore hesaplanan miktari hicbir sekilde gecemez ve
insaat blUnyesine girecek malzemeye ihzarat bedeli oddenir..”
denilmek suretiyle, bu islerle ilgili 6zel dizenleme bulundugu
iddia edilmesine ragmen ilamda bu iddia degerlendirilmemistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasi
hususu tazmin karari gerekgesi olamaz.

Yukarida aciklanan gerekcelerle, ihzarat odemesi mevzuatina
uygun oldugundan, tazmin hikminin kaldirilmasina karar
verilmesi gerekir.

Uye .. karsi oy gerekcesi:

88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Fiyat Farki
Kararnamesinin “Is Programlari ve Odenek Dilimleri” baslikli
6'nc1 maddesinde; “Muteahhitler, so6zlesme yapildiktan sonra
ihale tdrine gore is kalemlerini, yillik is miktarlarinzi,
ihzarati, yillik oOdenekleri ve bunlarin aylara dagitimini
gosteren ayrintili bir is programi yapacaklar ve idareye
onaylatacaklardir.” hukmu bulunmaktadir.

Ayni1 Kararnamenin “Ihzarat Tespiti ve Kesinti Islemleri”
baslikli 7’'nci maddesinde 1ise; “..SO0zlesmesine gOre ihzarat
bedeli o6denen malzeme, yillik is programinda olan is kalemleri
icin o yil yapilacak ise yeterli miktarda ihzar edilecektir.



Y1l ihtiyacindan fazla ihzar edilmis malzemenin fazla kisminin
bedeli odenmeyecektir. Ancak, ileriki yillar ic¢in gerekli olan
malzeme, onayli is programina uygun olarak ve idarenin yazili
izini ile wuygulama yili ihtiyacindan fazla miktarda ihzar
edilebilir ve bedelleri odenir.” denilmektedir.

88/13181 sayili Kararnamenin 7’'nci maddesine goére, ihzarat
bedeli O0denen malzeme, yillik 1is programinda ongorulen o yil
yapilacak ise yetecek miktarda ihzar edilecektir. 0 yil
ihtiyacindan fazla ihzar edilmis malzemenin fazla kismi icin
ise ihzarat bedeli oOdenmeyecektir. Ancak, tasdikli 1is
programina uygun olmak kosulu ile ileriki yillar ic¢in gerekli
olan malzemenin ihzar edilmesi ve bedelinin o6denmesi idarenin
yazili izni ile mimkindir. Fakat, Ilam konusu Is’te yili
ihtiyacindan fazla yapilan ve 2014 yilinda toplam
17.766.688,00-TL olan ihzarat ic¢in Idarenin yazili bir izninin
olmadigi gorilmistir.

Dilekcede, 2014 yilinda ihzar edilen malzeme nedeniyle kamu
faydasi saglandigi; ihzarat malzemesinin bir o6nceki yilda
alinarak daha uygun bedelle is ikmal ettirildigi belirtilmis
olsa da,

88/13181 sayili BKK eki Esaslarin Ihzarat Tespiti ve Kesinti
Islemlerini diizenleyen 7’'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Her yilin sonu itibariyle yapilmis ihzarat durumunu belirten
bir tespit tutanagi dizenlenecektir. Yapilan bu tespitteki
ihzarat miktarlarinin tespit yili ihzarat fiyatlariyla
(ihzaratin tespit yili hakedislerine giris fiyatlari)
bedelleri tutari ile ayni ihzarat miktarinin ertesi yilin



ihzarat fiyatlariyla bedelleri tutari arasindaki fark varsa
ihale indirimi veya zammi uygulanmak suretiyle muteahhidin ilk
hakedisinden kesilir. Sonraki hakedislere ihzarat, uygulama
yili ihzarat fiyatlari ile dahil edilir.” denilmektedir.

Insaatta kullanilmak lzere santiyeye getirilen malzemelere
ihzarat O0demesi adi altinda gecici bir ddeme yapilmaktadir. Bu
malzeme bedelleri, sonucgta blnyesine girdikleri imalat 1is
kalemlerinin birim fiyatlari icinde ve imalat yili fiyatlara
ile O6denmis olunmaktadir. Bu bakimdan ihzarat malzemesinin
alindigir yil itibariyle fiyati ile bedelinin d&denip
odenmemesinden ziyade, s0z konusu ihzarat malzemesinin
binyesine girdigi imalat is kaleminin gerceklestigi vyil
onemlidir. Cunkd sO6z konusu ihzarat malzemesinin nihai bedeli
0 zaman o6denmektedir. Bir ihzarat malzemesinin ayni yil icinde
hem ihzar edilmesi hem de imalata donusmesi halinde sorun
yoktur. Zira, kumulatif gelen hakedislerde imalata donlsen
ihzarat malzemesi ihzarat boliminden c¢ikarilacagindan bedeli
bir nevi tenzil edilmis olmaktadir.

Ancak, bir yil icerisinde ve o yilain fiyatlari ile ihzar
edilen malzeme sonraki yillarda imalata donlsur ise sonraki
yilin fiyatlari ile tekrar degerlendirilmis olmaktadir. Diger
bir ifadeyle, idare o6nceki yil fiyatlariyla bedel 0dedigi
malzemeyi yeni yilda yeni yilain fiyatlariyla tekrar satin
almaktadir. Hakedisin kdmulatif niteligi ihzaratin 6nceki yal
fiyatlari ile bedelini tenzil etmesine karsin Onceki yil ile
uygulama yili arasindaki fiyat farkini gideremez. Bu farkain
giderilmesi ihzarat kesintisi islemi ile olmaktadir. Boylece
s6z konusu kesinti sonunda, ihzarat malzemelerinin temin
edildikleri yil rayicleri uzerinden 1imalata donusmeleri
saglanmis olmaktadir.



Ilam konusu iste, 2014 yilinda ihzar edilen malzemeler ertesi
yilin ilk hakedisine 2015 yili fiyatlari ile girmektedir.
88/13181 sayili BKK eki Kararnamenin 7’'nci maddesi,
yukleniciye fazla odeme yapilmamasi amaciyla, 2014 yilindaki
ihzarat bedelini sabitlemek istemis ve 2015 yilina daha fazla
bedelle giren ihzarat tutari ile 2014 yili ihzarat tutari
arasindaki farkin kesilmesini &6ngérmistir. Ihzarat 2015
yilinda imalata girince zaten o yilin fiyatlari ile
yukleniciye odenecektir. Dolayisiyla, yuklenicinin bir kaybi
veya idarenin sagladigi bir fayda olmayacaktir. Aksine s06z
konusu iste yukleniciye 2014 yilinda, o yil ihtiyacindan fazla
ihzar edilmis malzeme bedeli olarak toplam 17.766.688,00-TL
ihzarat bedeli O0denerek mevzuat hukumlerine aykiri hareket
edilmistir.

Bu nedenle tazmin hukmunun Tasdikine karar verilmesi gerekir.

Karar verildigi 03.05.2017 tarih ve 43050 sayili tutanakta
yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindai.



