uyusmazliga konu 1ihaleye ve
dava konusu kurul kararina

dayanak teskil eden
Yonetmelik hiukiimlerinin
Danistay karariyla

yurutmesinin durduruldugu goz
onune alindiginda, vyargi
karari geregi olusan yeni
hukuki durum g6z oOniine
alinarak bir karar verilmesi
gerektiginden, yasal dayanagi
kalmayan dava konusu kurul
kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonhucuna
varilmaktadair seklinde
gerekce belirtilerek “dava
konusu 1slemin 1ptaline”
karar verilmistir.
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Karar Tarihi : 07.01.2016

Karar No : 2016/MK-5

Sikayetci:

Pilmen Yemek Hizmetleri Temizlik Otomasyon Gida Ins. Taah. San. Tic. Ith. Ihr. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Hatay Biyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

08.05.2015 / 40536
Basvuruya Konu Ihale:

2015/23503 Ihale Kayit Numarali “Hatay Biiyilksehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde 450 Personel GCalistirilmasi Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 06.04.2015 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen 2015/23503 IKN’li “Hatay Biiyilksehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde 450 Personel Calistirilmasi Isi” ihalesine
iliskin olarak, Pilmen Yemek Hizmetleri Temizlik Otomasyon Gida Ins. Taah. San. Tic. Ith. fhr. Ltd. Sti.nin ©8.05.2015 tarih
ve 40536 say1 ile Kurum kayitlarina alinan basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 01.07.2015 tarihli ve 2015/UH.I-1858 sayili
karari ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, “itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Pilmen Yemek Hizmetleri Temizlik Otomasyon Gida Ins. Taah. San. Tic. Ith. Ihr. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali istemiyle acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 22.10.2015 tarihli ve E:2015/2112, K:2015/1388 sayili karari ile, “.
Dava, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 01/07/2015 tarih ve
2015/UH.I-1858 sayili kararinin iptali istemiyle acilmistir
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin esit olmasi” baslikli 63. maddesinde “(1) Ekonomik acidan en
avantajli teklifin sadece fiyat esasina gére belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en
diisik fiyat olmasi durumunda; ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin belirlenmesinde;

a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina oraninin biyikligi
b) Isteklinin ve istekli tarafindan séz konusu ihalede tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle yiiklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére sézlesmeye
baglanmis olan hizmet islerine ait sézlesme tutarlari toplaminin disikligi,

c) Isteklinin korumali is yerine sahip olmasi,
¢) Faaliyet siiresinin uzunlugu,

Kriterleri, sirayla dikkate alinir. Buna gére, (st sirada belirtilen kritere gére esitligin bozulmamasi durumunda sonraki kritere
basvurulur. (..)

(3) Birinci fikranin (a) bendindeki kriter, isletme hesabi esasina gére defter tutan istekliler i¢in vergi matrahi/mali zararin
gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde uygulanacak, ayni fikranin (b) bendine gére yapilacak dederlendirmede KIK028.0/H
nolu standart forma gére diizenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.” hiikimleri diizenlenmis iken; Danistay 13. Dairesi’nin
11.03.2015 tarih ve E:2014/3010 sayili karariyla, séz konusu Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63. maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerinin ve lg¢lnci fikrasinin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir
Dosyanin incelenmesinden; Hatay Biyiiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 06/04/2015
tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Hatay Biiyiksehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde 450 Personel (Calistirilmasi Isi”
ihalesine iliskin olarak; Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63‘inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 70’inci
maddesine gére, yilin ilk dort ay1 icinde gerceklestirilen ve birden fazla isteklinin en disik fiyati teklif ettigi (esit
tekliflerin sunuldugu) ihalede, ekonomik ag¢idan en avantajli teklif belirlenirken, esitligin bozulmasini saglamak ve ihale
lUzerinde birakilacak olan istekliyi belirlemek amaciyla, isteklilere ait 2013 yilina (ihale tarihinden iki Onceki yila) ait son
gelir/kurumlar vergisi beyannamesindeki vergi matrahi/mali zarar tutari ile bu beyanname ekindeki gelir tablosunda yer verilen
net satislar tutarina (isletme hesabi esasina gdre defter tutan istekliler icin beyannamede yer alan performans bilgileri
tablosundaki gayrisafi hasilat tutarina) iliskin EKAP iizerinde bulunan bilgilerin esas alindigi, dava konusu kurul kararinin da
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin esit olmasi” baslikli 63. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
Uglncii fikrasi hikimleri geredince degerlendirme yapilmak suretiyle alindigi anlasilmaktadir

Yukarida aktarildigi lzere, uyusmazliga konu ihaleye ve dava konusu kurul kararina dayanak teskil eden Yénetmelik
hiikimlerinin Danistay karariyla yiritmesinin durduruldugu g6z éniine alindiginda, yargi karari geredgi olusan yeni hukuki durum g6z
oniine alinarak bir karar verilmesi gerektiginden, yasal dayanagi kalmayan dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi

sonucuna varilmaktadir. ..” seklinde gerekge belirtilerek “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bdlge idare mahkemeleri,

idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin, gecikmeksizin

islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glini gegemeyecegi hikim altina alinmistir

Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin yukarida yer verilen kararinda séz edilen Danistay 13. Dairesi’nin 11.03.2015 tarih ve E:2014/3010
say1li karari sonrasinda, 28.07.2015 tarih ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’in 1’inci maddesiyle Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 63’inci
maddesinde degisiklik yapilmistir.

Bu durumda, Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin anilan kararinda “.yargi karari geredi olusan yeni hukuki durum géz éniine alinarak bir
karar verilmesi gerektigi” belirtildiginden, Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 28.07.2015 tarihli ve 29428
say1li Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin esit olmasi”
baslikli 63'lncl maddesi hiikmi dikkate alinarak tekliflerin yeniden degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin anilan kararinin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi
gerektiginden,

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 01.07.2015 tarih ve 2015/UH.I-1858 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 28.07.2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 63'iincii maddesi hiikmii esas alinarak idare tarafindan tekliflerin
yeniden degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasini saglamak ilzere, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci

fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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