Uyusmazlik konusu 1halenin
davalli 1idare 1le Avrupa
Yatirim Bankasi arasinda
imzalanan kredi anlasmasi
geregince dis kaynak temin
edilmek suretiyle Avrupa
Yatirim Bankasi’nin ongordugu
FIDIC kurallarina gore
yapildigi, bu nedenle
ihalenin 4734 sayili Kanun’un
3. maddesinin (c) bend1i
geregince 1istisna kapsaminda
yapilabileceginin kabulu
gerektiginden, 4734 sayila
Kanun’un 3. maddesinin (c)
bendinde ongorilen sartlar
olusmadan 1halenin 1istisna
kapsaminda yapilmasi
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nedeniyle hukuka aykiri
oldugundan bahisle 1halenin
iptaline 1liskin idare
mahkemesi kararinda hukuki
i1sabet bulunmadigi hakkinda.

T.C.

DANISTAY

Oniiciincii Daire

Esas No : 2009/860

Karar No : 2012/937

Anahtar Kelimeler : Ihale, Dis Finansman, Istisna Kapsami

Ozeti : Uyusmazlik konusu ihalenin davali idare ile Avrupa
Yatirim

Bankas1i arasinda imzalanan kredi anlasmasi geregince dis
kaynak temin edilmek suretiyle Avrupa Yatirim Bankasi’'nin
ongérdiglu FIDIC kurallarina gore yapildigi, bu nedenle
ihalenin 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (c) bendi
geregince istisna kapsaminda yapilabileceginin kabuli
gerektiginden, 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (c)
bendinde ongérilen sartlar olusmadan ihalenin istisna

kapsaminda yapilmasi nedeniyle hukuka aykiri oldugundan
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bahisle ihalenin iptaline iliskin idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmadigi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunanlar : 1- (Davali) Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresi (MESKI) Genel Mudirligi

Vekili : Av. ..

2- (Davali Yaninda Midahil) Sistem Yapi Insaat ve
Ticaret A.S

Vekilleri : Av. ..

3- (Davali Yaninda Mudahil)

.. recnolocigi S.P.A.

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davaci)

Istemin Ozeti : Mersin 1. Idare Mahkemesi’nin 28.11.2008 tarih
ve

E:2007/750, K:2008/1472 sayili kararinin; davali idare
tarafindan; ihale

Idari Dava Daireleri Kararlari

Onlcuncu Daire
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dokumanlarini musavirlik hizmeti satin alinmak suretiyle FIDIC
kurallarina

gore hazirladiklari, musavirlik hizmet aliminin giderlerinin
de Avrupa



Yatirim Bankasi’nin hibesiyle karsilandigi, Avrupa Yatirim
Bankasi ile

akdedilen kredi anlasmasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
yurarluge
girmesinde once imzalandigindan bu anlasmanin sonradan

yurirlige giren

Kanun hikimlerine uymadigini ileri sdrmenin mimkin olmadigi,
Avrupa

Yatirim Bankasi ile Hazine Mistesarligi arasinda imzalanan
cercgeve

anlasma geregince Avrupa Yatirim Bankasi’nin ihalelerde kendi
usul ve

esaslarini uygulatma yetkisine sahip oldugu ileri siurilerek,
mudahil

sirketler tarafindan ise; kredi anlasmasinin imzalanmasindan
sonra

yururlige giren kanun hiukmine dayanilarak ihalenin iptal
edilmesinin

hukuka aykiri oldugu, kredi anlasmasinin imzalandigi tarihte
2886 sayila

Devlet Ihale Kanunu’nun yirirlikte oldugu, anlasmanin da 2886
sayili

Kanun hikimlerine uygun olarak imzalandigi, ihale konusu isin
bitme

asamasina gelmis olmasi nedeniyle Mahkeme tarafindan verilen
kararin

uygulanmasinin fiilen mimkidn olmadigi ileri siridlerek
bozulmasi



istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Temyiz istemlerinin reddi gerektigi
savunulmaktadxir.

Danistay Tetkik Hakimi Ismail BIRSEN’in Diisiincesi : Temyize
konu

Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dusinilmektedir.
Danistay Savcisi Unal DEMIRCI’nin Diisiincesi : 24.11.2006

tarihinde yapilan ve 15.1.2007 tarih ve 7 sayili MESKI Yonetim
Kurulu

karariyla onaylanan Karaduvar Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi
Yapimina

iliskin 1ihalenin iptali istemiyle ac¢ilan davada; 1idare
mahkemesince; dava

konusu projenin uluslararasi anlasmalar cercevesinde saglanan
dis

finansman ile yapilacagi ac¢ik olmakla birlikte, farkli ihale
usul ve esaslarinin

uygulanacagina yonelik olarak finansman anlasmasinda bir hikme
yer

verilmediginden, 4734 sayili Kanun kapsami disinda ihalenin
yapilmasinda

hukuka uyarlik gorilmedigi gerekcesiyle dava konusu ihale
isleminin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idarece temyiz

edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Mersin Atiksu Aritma Projesi ile
ilgili



olarak MESKI Genel Miudirliagl ile Avrupa Yatirim Banka arasinda

11.10.2001 tarihinde 60 milyon avro tutarinda kredi anlasmasi
yapildigi,

Idari Dava Daireleri Kararlari
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finansmani Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan karsilanan Mersin
Atik Su

Projesi kapsamindaki s6z konusu yatirimi, Banka ile MESKI
arasinda

imzalanan Mali SoO0zlesmenin 6.04. maddesinde yer alan
“Borclunun proje

icin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini Bankaca uygun
gorulecek ve

Bankay1 tatmin edecek sekilde tum Ulkelerin vatandaslarina
esit sartlarda

acilk uluslararasi ihale ile yapacagi” hikmi uyarinca (FIDIC)
kurallarina gore

ihale edildigi ve Avrupa Yatirim Bankasinin bu ydntemi
onayladigi, ihale

ilaninin mahalli usul ve Resmi Gazete ile Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde

yayimlandigi, Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan finansman

sozlesmesine uygun olarak sdz konusu projenin 1. asamasi olan
Karaduvar



Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi Pompa Istasyonlari Basincli
Boru Hatlari Deniz

Desarj Yapisi ile Mevcut Iki Pompa Istasyonunda Degisiklik
Yapilmasi

Islerinin Anahtar Teslimi Tasarimi Insaati ve 60 ay siireyle
isletilmesi ile ilgili
ihalenin 15.1.2007 tarihinde MESKI Yénetim Kurulu tarafindan

onaylandigi,

yapilan ihale sonucunda en dusuk teklifi vererek ihaleyi alan
konsorsiyum

ile imzalanan sozlesmeden sonra hazirlanan proje kapsaminda
ihale

konusu ise baslandigi, davacinin fahis ihale bedeli ile
yapildigini ileri

sirdigi dava konusu ihalenin iptali istemiyle bakilan davayi
actigi, diger

yandan davacinin s6z konusu ihale ile ilgili olarak Kamu Ihale
Kurumu’na

basvuruda bulundugu, davacinin ihale ile ilgili olarak yaptigi
basvuru

tizerine Kamu Ihale Kurulu 19.3.2007 tarih ve 2007/UY.Z-988
sayili

karariyla, 10.11.2001 gunlu Avrupa Yatirim Bankasi ile
imzalanan

finansman s6zlesmesinden sonra Banka tarafindan MESKI'ye
yazilan

7.11.2001 gunliu yazida yer alan hususlar ile 4734 sayili Kamu
Ihale



Kanununun 3, 12 ve 63. maddeleri birlikte degerlendirildikten
sonra sonuc

olarak: MESKI Genel Madurlagu ile Avrupa Yatirim Bankasi
arasinda

imzalanan s6zlesmede, farkli usul ve esaslarin uygulanacaginin

belirlenmedigi, 63. maddede yerli istekliler 1lehine
yapilabilecegi ongorilen

dizenlemelerin vyapilmamasi ve 12. madde c¢ercevesinde
uluslararasi ilan

yapilmasi suretiyle Avrupa Yatirim Bankasinin istemis oldugu
sartlarin

karsilanmis olacagi, bu ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmasi

gerekirken, kanun kapsami disinda gerceklestirilmis olmasinin
mevzuata

aykiri oldugu belirtilerek, ihale islemlerini degerlendirmek
ve bu

aykiriliklarin gerceklesmesinde sorumlulugu olanlar hakkinda
gerekiyorsa

Idari Dava Daireleri Kararlari
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inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak lzere konunun Icisleri
Bakanligi’'na bildirilmesine karar verildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu olayda, finansmani Avrupa Yatirim Bankasi



tarafindan

karsilanan Mersin Atik Su Projesi kapsamindaki so6z konusu
yatirim icin

Avrupa Yatirim Bankasi ile MESKI arasinda 11.10.2001 tarihinde
imzalanan

Mali So6zlesmenin 6.04. maddesinde yer alan “Borclunun proje
icin mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerini Bankaca uygun goriulecek ve
Bankay1

tatmin edecek sekilde tum udlkelerin vatandaslarina esit
sartlarda acik

uluslararasi ihale ile vyapacagi” hiukmi uyarinca (FIDIC)
kurallarina gore soz

konusu ihalenin yapildigi ve Bankaca da bu yontemin
onaylandigi

gorulmektedir. Dolayisiyla, idarece, s6z konusu yatirimin
finansmani

Avrupa Yatirim Bankasindan saglandigina ve adi gecen Banka
tarafindan

finansmanin temini icin ileri surulen FIDIC standartlarinin
kullanilmasi sarti

kabul edildigine gOre, FIDIC kurallari uyarinca uluslararasina
acik olarak

yapilan ihalede 4734 sayili Kanun hiukimlerinin uygulanmasina
olanak

bulunmamaktadir.

Kaldi ki, 4734 sayili Kanunun 3/c maddesi ile uluslararasi



anlasmalar

geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan yatirim
projeleri;

ihale usul ve esaslari bakimindan 4734 sayili Kanundan istisna
tutulmus

olup, dava konusu ihalenin de bu kapsamda bulundugu
gorulmektedir.

Bu durumda, 4734 sayili Kanunun ylriarlige girmesinden o6nce

Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan Mali SO0zlesmenin 6.04.
maddesinde

ongorulen FIDIC kurallarina uygun olarak gerceklestirilen ve
4734 sayili

Kanunun 3/c maddesinde belirtilen ve bu Kanundan istisna
tutulan

uluslararasi anlasmalar kapsaminda bulundugu sonucuna varilan
dava

konusu ihale isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigindan,
aksi yoOnde

dava konusu ihale islemini iptal eden 1idare mahkemesi
kararinda hukuki

isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.

Idari Dava Daireleri Kararlari

Onucuncu Daire
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniglinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin

aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, isin

geregi gorusuldu:
Dava; MESKI Genel Midirligi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’'nun 3. maddesinin (c) bendi geregince istisna
kapsaminda yapilan

“Karaduvar Atiksu Aritma Tesisi Ihalesi”nin iptali istemiyle
acilmis; Idare

Mahkemesi’nce, davali idarece, Avrupa Yatirim Bankasi 1ile
imzalanan Mali

Sozlesmenin 6.04 maddesinde yer alan “Borg¢lu, Banka’ca uygun
ve

tatminkar sekilde tum Ulkelerin uluslarina esit sartlarda
uluslararasi ihale

yaparak Proje ic¢in mal ve hizmetler temin edecektir” hiukmu
geregince

(FIDIC) kurallarina gore ihaleye c¢ikarilan isin 4734 sayila
Kanun'un 3.

maddesinin (c) bendi uyarinca bu Kanun’da belirtilen ihale
usul ve

esaslarina tabi olmadigi ileri suridldigunden, bahse konu yapim
isinin 4734

sayili Kanun’un 3/c maddesinde belirtilen istisna kapsaminda
olup



olmadiginin ortaya konulmasinin uyusmazligin c¢6zumine esas
teskil ettigi,

uyusmazlik konusu olayda, Mersin Atiksu Aritma Projesinin
finansmanina

yonelik olarak davaci MESKI Genel Midirligu ile Avrupa Yatirim
Bankasi

arasinda 11.10.2001 tarihli Mali So6zlesmenin imzalandiginin
goruldagu, bir

ornegi dava dosyasinda yer alan mali sdzlesmenin 1.01 “Kredi
Tutary,”

basligini tasiyan maddesi ile davali idareye 60 milyon Euro
tutarinda bir

kredinin projenin finansmaninda kullanilmak Uzere tahsis
edildigi,

dolayisiyla da anilan projenin saglanan dis finansmanla
yaptirildigi

noktasinda bir tereddit olmamakla birlikte, bu durumun varligi
anilan 1isin

4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (c) bendi uyarinca bu
Kanun'da

belirtilen ihale usul ve esaslarina tabi olmadan ihaleye
¢lkarilabilecegi

sonucunu dogurmayacagi, zira anilan maddedeki istisna hikminun

uygulanabilmesinin, bu sartla birlikte finansman anlasmasinda
farkli ihale

usul ve esaslarinin uygulanacaginin belirtilmis olmasi halinde
mumkdn



oldugu, mali so6zlesmenin bu yodniyle incelendiginde, projenin
ihalesine

yonelik sozlesmede farkli ihale wusul ve esaslarinin
uygulanacagi noktasinda

herhangi bir hikme yer verilmediginin goérualdigu, 10.01.2008
tarihli ara

kararla, anilan sozlesme disinda ihale usullune ve sartlarina
dair bir

anlasmanin mevcut olup olmadigi acikliga kavusturularak, var
ise s0z

Idari Dava Daireleri Kararlari
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konusu bilgi ve belgelerin gonderilmesinin davali idareden
istenildigi,

11.02.2008 havale tarihli yazida mali so6zlesmenin disinda
ihale usul ve

sartlarina dair baska bir anlasmanin mevcut olmadiginin
bildirildigi, bu

durumda, davaya konu projenin wuluslararasi anlasmalar
geregince

saglanan dis finansman ile vyaptirilacagi ac¢ik olmakla
birlikte, farkli ihale

usul ve esaslarinin uygulanacagina yoOnelik finansman
anlasmasinda bir

hikme yer verilmediginden, uyusmazlik konusu isin 4734 sayili



Kanun

disinda yapilmasi icin anilan Kanun’da oOngorulen iki sartin
birlikte

gerceklesmedigi sonucuna ulasildigindan, 4734 sayili Kanun
kapsaminda

yapilmasi gereken dava konusu ihalenin, yukarida metni anilan
4734 sayili

Kanun’un 3. maddesi gerekce gosterilerek bu Kanun kapsami
disinda

yapilmasinda hukuka uygunluk gorilmedigi gerekcesiyle dava
konusu

islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare ve
mudahil sirketler

tarafindan temyiz edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (c) bendinde

uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilacak

olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve
esaslarinin

uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin
ihalelerin 4734 sayili Kanun'a tabi olmadigi kurali yer

almistar.

Dosyanin incelenmesinden, Mersin Atiksu Projesi ile ilgili
olarak

MESKI Genel Midurliagu ile Avrupa Yatirim Bankasi arasinda
11.10.2001



tarihinde 60 milyon Euro tutarinda kredi anlasmasi yapildigi,
MESKI

tarafindan Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanan kredi ile 4734
sayili

Kanun’un 3. maddesinin (c) bendi geregince istisna kapsaminda

Uluslararasi Musavir Muhendisler Federasyonu (FIDIC)
kurallarina gore

24.11.2006 tarihinde “Karaduvar Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi
Ihalesi”nin

yapilarak 15.01.2007 tarih ve 7 sayili MESKI Yénetim Kurulu
karariyla

onaylandigi, bu ihalenin iptali istemiyle bakilan davanin
acildiga

anlasilmaktadir.
Uyusmazligin cozumlenebilmesi icin bir ihalenin 4734 sayili

Kanun'un 3/c bendi geregince istisna kapsaminda yapilabilmesi
i¢in hangi

sartlarin bulunmasi gerektiginin irdelenmesi gerekmektedir.
Yukarida

aktarilan madde metninde bu husus ic¢in iki sartin gerektigi
ifade edilmistir.

Bunlardan ilki, ihalenin uluslararasi anlasmalar geregince dis
finansman

Idari Dava Daireleri Kararlari
Onlcuncu Daire
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saglanarak yapilmasi; ikincisi ise ihalede finansman anlasmasi
geregince

farkli ihale esas ve usullerine yer verilmesidir. Kanun koyucu
her iki sartin

birlikte gerceklesmesi durumunda ihalenin 4734 sayili Kanun'a
tabi

olmadan yapilabilecegini kabul etmistir.
Yapilan bu aciklama kapsaminda uyusmazlik konusu ihalede

yukarida bahsedilen her iki sartin gerceklesip
gerceklesmediginin

irdelenmesi gerekmektedir.
Uyusmazlik konusu ihale yapilmadan once Avrupa Yatirim Bankasi

ile imzalanan kredi anlasmasi geregince davali idarenin Avrupa
Yatirim

Bankasi’'ndan 60 milyon Euro kredi aldigi acik oldugundan
ihalenin dis

finansman saglanarak vyapildigi Kkonusunda tereddit
bulunmamaktadir.

Davali idare ile Avrupa Yatirim Bankasi arasinda imzalanan
kredi

anlasmasinin “Ihale Usulleri” baslikli 6.04. maddesinde
“Borclu, Banka’ca

uygun ve tatminkar sekilde tum Ulkelerin uluslarina esit
sartlarda

uluslararasi ihale yaparak proje icin mal ve hizmetler temin
edecektir.”



kuralina yer verilmis, bu amactan hareketle yapilan ihale
Resmi Gazete ile

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanarak uluslararasi
katilimin

saglanmasi amaclanmis, ihalede yerli istekliler lehine avantaj
saglayici

herhangi bir kurala yer verilmemis; kredi anlasmasinin “Odeme
Sartlaryr”

baslikli 1.04. maddesinde “Borc¢lu, insaat sozlesmesinin,
atiksu aritma

tesisinin isletilmesi ve bakiminin ilk bes yili icin Banka’nin
istedigi sartlari

icerdigini garanti edecektir.” kuralina yer verilmek suretiyle
davali idare,

ihalenin yapilmasindan sonraki surece de etki edecek sekilde
Avrupa

Yatirim Bankasi’nin sartlarini kabul ettigini ikrar etmis,
konuya iliskin

olusan tereddutin giderilmesi ic¢in Avrupa Yatirim Bankasi
yetkililerinin

davalil idareye yazdiklari 24.05.2007 tarihli yazida da ihale
doklimanlarinin

FIDIC kilavuzlarina gore hazirlanmis olmasinin Banka’'nin
finansman

saglama konusunda onay karari vermesine baz teskil eden 6n
kosullardan

biri oldugu ifade edilmek suretiyle Banka’nin finansmani ile
yapilan



ihalelerin FIDIC kurallarina gore yapilmasinin zorunlu oldugu
acikca ifade

edilmistir.
Bu durumda; uyusmazlik konusu ihalenin davali idare ile Avrupa

Yatirim Bankasi arasinda imzalanan kredi anlasmasi geregince
dis kaynak

temin edilmek suretiyle Avrupa Yatirim Bankasi’'nin 6ngdrdigu
FIDIC

Idari Dava Daireleri Kararlari

Onucuncu Daire
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kurallarina gOre yapildigi, bu nedenle ihalenin 4734 sayili
Kanun'un 3.

maddesinin (c) bendi geregince 1istisna kapsaminda
yapilabileceginin

kabulli gerektiginden; 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (c)
bendinde

ongorulen sartlar olusmadan ihalenin istisna kapsaminda
yapilmasi

nedeniyle hukuka aykiri oldugundan bahisle ihalenin iptaline
iliskin temyize

konu Mahkeme kararinda hukuki isabet goOrilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun

49. maddesinin 1. fikrasi uyarinca temyiz isteminin kabulune,



Mersin 1.

Idare Mahkemesi’nin 28.11.2008 tarih ve E:2007/750,
K:2008/1472 sayili

kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek duzere
dosyanin adi

gecen Mahkeme’ye gonderilmesine, fazladan yatirilan 125,10 TL
harcin

istemi halinde midahil sirketlere iadesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen

15 (on bes) gun icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik
olmak uzere,

03.05.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



