Uyusmazlik konusu ihaleye ait
i1hale dokimaninin bir parcasi
olan nakliyelere ait teklaif

birim fiyat hesap
cetvelindeki dizenlemenin
acik, het ve herkes
tarafindan anlasilabilir

olarak hazirlanmadigi, 1hale
dokiimaninin ihalede katilimin

ve rekabetin artmasini
saglayacak nitelikte
olmadigi, bu yiuzden 1ihaleye
katilan isteklilerin
yarisinin hatali teklif
vermesi dolayisiyla
degerlendirme disi

birakildigi; 1ihalenin idarece
re’sen 1iptali 1islemlerine
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karsi yapilan itirazen
sikayet basvurulari lizerine
yapilan incelemede 4734
sayili Kanun tarafindan

Kurul'’a herhangi bir
sinirlama getirilmedigi;
yonetmelik hukimlerinin
dayanagi olan kanun
hiikkimlerine aykiri olmayacagi
hususlarai da dikkate
alindiginda, 1ihalenin 1iptali
islemine karsi yapilan

basvurunun reddi yolundaki
dava konusu islemde hukuka
aykirilaik bulunmadigai
hakkinda.

T.C.
DANISTAY
Oniiciincii Daire

Esas No : 2009/774
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Karar No : 2012/1947
Anahtar Kelimeler : Thale, Ihale Dokiimani,
Herkes Tarafindan Anlasilabilir

Ozeti : Uyusmazlik konusu ihaleye ait ihale dokimaninin bir
parcasi

olan nakliyelere ait teklif birim fiyat hesap cetvelindeki
dizenlemenin acik, net ve herkes tarafindan anlasilabilir
olarak hazirlanmadigi, ihale dokimaninin ihalede katilimin
ve rekabetin artmasini saglayacak nitelikte olmadigi, bu
yluzden ihaleye katilan isteklilerin yarisinin hatali teklif
vermesi dolayisiyla degerlendirme disi birakildigi; ihalenin

idarece re’sen iptali islemlerine karsi yapilan itirazen
sikayet

basvurulari lUzerine yapilan incelemede 4734 sayili Kanun
tarafindan Kurul’a herhangi bir sinirlama getirilmedigi;
yonetmelik hikimlerinin dayanagi olan kanun hikimlerine
aykiri olmayacagi hususlari da dikkate alindiginda, ihalenin
iptali islemine karsi yapilan basvurunun reddi yolundaki
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi

hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunanlar : 1- (Davali) Kamu Ihale Kurumu
Vekili : Av. ..

2- (Davali Yaninda Midahil) .. Insaat ve



Ticaret Ltd. Sti.

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davaci) : .. Altyapi Mihendislik Insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

Vekili : Av. ..

Idari Dava Daireleri Kararlari

Onucuncu Daire
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Istemin Ozeti : Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 27.11.2008 tarih
ve

E:2008/1112, K:2008/2210 sayili kararinin; davali idare
tarafindan; ihaleyi

yapan 1idarece yapilan asiri dusuk teklif sorgulamasi
sonrasinda ihale

yetkilisince ihaleye katilan hicbir isteklinin ihalede teklif
edilen tenzilatlarla

bu isi yapamayacaginin belirtilerek ihalenin iptal edilmesinde
hukuka aykiri

bir yon bulunmadigi, itirazen sikayet basvurusu lizerine re’sen
inceleme

yapilmis olmakla birlikte bu incelemenin sonuca etkili
olmadigil ileri

sirulerek, davali idare yaninda miudahil sirket tarafindan ise;
ihalenin iptal



edilmesinden sonra yapilan yeni ihalenin lzerlerinde kaldigai,
sozlesmenin

imzalanmas1i asamasinda olduklari, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'na gore

Kamu Ihale Kurulu’nun re’sen inceleme yapma yetkisinin
bulundugu,

ihaleye katilan on dort istekli tarafindan yapilan hata
aritmetik hata

olmayip formil hatasi oldugundan, bu hatalarin idarece
dizeltilmesinin

mumkin olmadigi, ihaleye yirmi alti istekli katilmasina ragmen
nihai olarak

u¢ gecerli teklifin kalmasi nedeniyle ihalede rekabetin
olusmadigi ileri

surulerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Temyiz istemlerinin reddi gerektigi
savunulmaktadzir.

Danistay Tetkik H&kimi Ismail BIRSEN’in Diisiincesi: Temyize
konu

Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dusinilmektedir.
Danistay Savcisi Elmas MUCUKGIL'’in Diisiincesi: Dava, DSI IV.

Bolge Mudurlagince 25.12.2007 tarihinde ac¢ik ihale usull ile
yapilan

Konya-Meram Aksahan G6leti Insaati Yapim Isi ihalesinin
idarece iptali

zerine Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet
basvurusunun uygun



bulunmamasina iliskin Kamu Ihale Kurulunun 31.03.2008 tarih ve

2008/UY.Z-1463 sayili kararinin iptali istemiyle acilan dava
sonucunda

Ankara 4. Idare Mahkemesince, dava konusu islemin iptali
yolunda verilen

kararin davali idarece temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Konya-Meram Aksahan GoOleti

Insaatl yapim isi ihalesinin, acik ihale usuli ile 25.12.2007
tarihinde

yapildigi, 26 adet isteklinin katildigi, yaklasik maliyeti
11.900.000,00-YTL,

asiril dusuk teklif sinir degeri 7.259.000,00-YTL, ekonomik
acidan en

avantajli teklifin 5.666.374,90-YTL, ikinci teklifin
7.949.222,00-YTL olarak

belirlendigi, ihale komisyonunca yapilan incelemede, 7 adet
isteklinin teklif

Idari Dava Daireleri Kararlari

Onucuncu Daire
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zarfinda eksikliler saptandigindan tekliflerinin
degerlendirmeye

alinmadigi, 19 adet istekliden 14 indn birim fiyat teklif
cetvelinde



aritmetik hata tespit edildigi ve diuzeltilen teklifleri
isteklilerin kabul ettigi,

13 adet teklifin degerlendirme disi birakildigi, geriye kalan
6 adet isteklinin

teklifinin degerlendirmeye alindigi asiri disuk teklif sinir
degerinin altinda

kaldigi saptanan 4 adet istekliden aciklama istenildigi, 1
tanesinin aciklama

yazisli ve eki belgeleri komisyona sundugu, diger 3 isteklinin
zamaninda

aciklama sunmadigindan degerlendirme disi birakildigi, ihale

komisyonunca 29.01.2008 tarihinde oyc¢okluguyla en avantajli
teklifin

Kizilirmak Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti., ikinci teklifin
davaciya ait teklif oldugu

karari ile ihale yetkilisine sunuldugu, ihale yetkilisince ise
teklifin

onaylanmayarak reddedildigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 40. maddesinde, “37 ve 38
inci

maddelere gdre yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan

en avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilair.
Ekonomik acidan en

avantajli teklif, sadece fiyat esasina goOre veya fiyat ile
birlikte isletme ve

bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve



teknik deger gibi fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en

avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi

ihalelerde, ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri
veya nispi

agirliklari belirlenir. Bu Kanunun 63 UnclU maddesine godre
ihale

dokimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacagi
belirtilen

ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en

avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir...Ihale
komisyonu

gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayilna
sunar. Kararlarda

isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen
bedeller, ihalenin

tarihi ve hangi istekli Uzerine hangi gerekcelerle yapildiga,
ihale yapilmamis

ise nedenleri belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en gec¢ bes is

gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek

suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal



edilmesi halinde 1ise hukumstuz sayilair.”hukmine yer
verilmistir.

Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,

rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini,

ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin
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verimli kullanilmasini saglamak konusundaki sorumlulugu ve
ihale

yetkilisine ihaleyi onaylamak konusunda anilan Yasa hukmu ile
taninan

yetki cercevesinde; ihale komisyon Uyesinin; asiri dusuk
teklif

degerlendirmesi sirasinda aciklama istenilen 1, 11, 17 ve 26
sira numarali

isteklilerin gerekli aciklamalari ve ihale dokumaninda yer
alan birim fiyat

tarifelerine uygun birim fiyat analizlerini aciklamalarini
istenilmesi uzerine

aciklamada bulunulmadigi, 26 sira numarali isteklinin yaptigi
aciklamada;

ihale dékimaninda 50 kalem birim fiyat bulundugu halde sadece
13 tanesi



ile ilgili analizlerin sunuldugu, analizlerde kullanilan
rayiclerle ilgili de

herhangi bir destekleyici proforma fatura veya benzeri belge

bulunmadigindan yeterli g6rilmedigi, 26. Siradaki (.. Ins. Tic.
ve San. Ltd.

Sti.) isteklinin degerlendirmeye alinmamasi gerektigi
yolundaki gorusu ve

ihale yetkilisinin; 0zel bir teknikle ve sev finiseri
kullanilarak yapilacak olan

on yuzu beton kaplamali kaya dolgu golet govdesi insaatinin
yaklasik

maliyete gore %53.24 tenzilatla yapilmasi teknik olarak mumkun
olmadigi

yolundaki goOrisi degerlendirildiginde, ihalenin onaylanmamasi
isleminde

hukuka aykirilik bulunmamistair.

Belirtilen nedenle, dava konusu islemin iptali yolunda verilen
idare

mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigindan, temyiz
isteminin

kabulli 1ile idare mahkemesi kararinin bozulmasinin uygun
olacagi

dusunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniglinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin

acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, isin



geregi gorusuldu:
Dava, Devlet Su Isleri Genel Midirligi tarafindan 25.12.2007

tarihinde acik ihale usuluyle yapilan “Konya-Meram Aksahan
Goleti Insaata

Yapim Isi Ihalesi“nin ihale yetkilisince iptali islemine karsi
yapilan itirazen

sikayet basvurusunun reddine iliskin 31.03.2008 tarih ve
2008/UY.Z-1453

sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmis;
Idare

Mahkemesi’nce, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'’nda yaklasik
maliyetin

gizliligi ilkesi getirilmek suretiyle ihalelere teklif veren
isteklilerin hem

rekabet ortami icgerisinde, hem de piyasa kosullarini iyi
arastirmak suretiyle

Idari Dava Daireleri Kararlari
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gercek¢i teklifler vermelerinin saglanmasinin amac¢landigi,
4734 sayili

Kanun’a gore yapilan ihalelerde, belirli bir indirim oraninin
ongorulmemis

olup, her 1ihalede olusan en avantajli teklifin yaklasik
maliyete gOre indirim



oraninin farklilik godsterebilecegi, kaldi ki, verilen
tekliflerin yaklasik

maliyetten fazla olmasi halinde dahi ihalenin belli kosullarda
sonu¢landirilmasinin mumkin oldugu, 6te yandan, ihalede olusan

fiyatlarin yaklasik maliyete gore c¢ok diusuk olmasi halinde
4734 sayila

Kanun’un 38. maddesine gdre asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapilarak

ihalenin sonug¢landirilmasi midmkin oldugu gibi, ihalenin
sozlesmeye

baglanmasi ve yuklenicinin taahhiddinid yerine getirmemesi
halinde ise

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'’ndaki mieyyidelerin

uygulanmasinin da mumkin oldugu, bakilan davada, ihale
yetkilisince

ihalenin “Ulkemiz sartlarinda yeni olarak, 6zel bir teknikle
ve sev foniseri

kullanarak yapilacak O6n yuzu beton kaplamali kaya dolgu golet
govdesi

insaatinin yaklasik maliyete g6re % 53,24 tenzilatla yapilmasi
teknik olarak

n

mimkin g6rilmemektedir. Ihale kararinin reddine.” seklindeki

gerekce ile

iptal edilmesinin 4734 sayili Kanun’a uygun olmadigi, kaldi
ki, dava konusu

edilen Kurul kararinda da anilan gerekcenin mevzuata uygun
bulunmadigi,



Kurul’un dava konusu kararinda, idarece hazirlanarak 1ihale
dokumani

ekinde isteklilere verilen teklif birim fiyat cetvelindeki
nakliyeye iliskin

duzenlemenin yeterince ac¢cik olmamasi nedeniyle bircok
isteklinin

degerlendirme disi birakildigi, ihalenin bu gerekce ile iptal
edilmesi

gerektigi belirtilerek ihalenin iptali islemi sonuc¢ olarak
yerinde gorulmusse

de, teklifi gecerli sayilan isteklilerin bulundugu ihalede,
teklifleri

degerlendirme disi birakilan isteklilerin varligindan dolayi
ihalenin iptal

edilecegine dair bir dizenlemenin kamu ihale mevzuatinda yer
almadigi

gibi, bu disuncenin ihalede gecerli teklif sunan isteklileri
cezalandirmak

anlamina gelecegi, o6te yandan, Ihalelere Yénelik Yapilacak
Basvurular

Hakkinda Yonetmelik’in 20. maddesinin 2. fikrasinda yer alan,
ihalenin

iptali kararlarina karsi vyapilan itirazen sikayet
basvurularinin iptal

gerekceleriyle sinirli olarak incelenmesi gerektigine iliskin
dizenleme

karsisinda, Kurul tarafindan vyapilan incelemede iptal
gerekcesi yerinde



bulunmadigi halde, re’sen inceleme yapilarak ihalenin iptali
kararinin

sonu¢ olarak yerinde bulunmasinin mimkin olmadigi, Kurul'un
kendi
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yaptig1i YoOnetmelik'e aykiri davranarak re’sen inceleme
yapmasinin hukuka

aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmis, bu

karar davali idare ile davali idare yaninda mudahil sirket
tarafindan temyiz

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde; idarelerin,
bu

Kanun’'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi,

glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla

sorumlu oldugu kurala baglanmis; 12. maddesinde; ihale konusu
mal veya

hizmet alaimlari ile yapim islerinin her tiarlu o6zelligini
belirten idari ve teknik



sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu
belirtilmis;

uyusmazlik tarihinde yirirlikte bulunan Ihalelere Yoénelik
Yapilacak

Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 20. maddesinin 2. fikrasinda
ise,

ihalenin iptali kararlarina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinin iptal

gerekceleriyle sinirli olarak incelenecegi kuralina yer
verilmistir.

Aktarilan kurallarin incelenmesinden; ihalelerde katilimin ve

dolayisiyla rekabetin tam olarak saglanabilmesi icin ihaleyi
yapan idare

tarafindan ihale dokumaninin herkes tarafindan anlasilabilecek
aciklikta ve

net olmasi gerekmektedir. Bu sekilde hazirlanmamis ihale
dokumanlariyla

yapilacak ihaleler Kanun’un o6ngo6rdigud amaclari
gerceklestirmekten uzak

olacaktir.

4734 sayili Kanun'un Kamu Ihale Kurulu’nun yapisini,
isleyisini,

yapacagi incelemenin usul ve esaslarini diuzenleyen ve ihale
tarihinde

yururlukte olan 53-57. maddelerinde, ihalenin idarece re’sen
iptali

islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinin Kurul



tarafindan

iptal gerekceleriyle sinirli olarak incelenmesi gerektigine
iliskin herhangi bir

dizenleme bulunmadigindan, yukarida aktarilan ve Kurul'un
yapacagi

incelemeyi daraltan Yonetmelik hukmunun 4734 sayili Kanun
karsisinda

uygulanma kabiliyetinin bulunmadigi aciktuir.
Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihaleye yirmi alti

adet teklif verildigi, bu tekliflerden yedi tanesinin belge
eksikligi ve kimi

eksiklikler nedeniyle degerlendirme disi birakildigi, on dort
isteklinin

nakliye pozunu hesaplarken yanlislik yapmasi Uzerine bu
yanlisliklarin

idarece re’'sen diuzeltildigi, re’sen yapilan diuzeltme
sonrasinda bu
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isteklilerden ortaya c¢ikan yeni teklif bilesenlerine iliskin
tutarla onceki teklif

tutarlari arasindaki fark icin ek gec¢ici teminat istenildigi,
bu isteklilerden

sadece bir tanesinin ek gec¢ici teminat vermesi Uzerine diger



on uc¢ teklifin

degerlendirme disi birakildigi, bu sekilde geriye alti adet
gecerli teklif

kaldigi, bu alti teklife goére yapilan sinir deger tespiti
sonrasinda dort

istekliye asiri dusuk teklif sorgulamasi yapildigi, bu
isteklilerden sadece bir

tanesinin sorgulamaya cevap verdigi, kalan ¢ isteklinin
sorgulamaya cevap

vermeyerek degerlendirme disi birakilmasi sonrasinda nihai
olarak 3 adet

gecerli teklifin kalmasi lzerine ihale yetkilisince “Ulkemiz
sartlarinda yeni

olarak, 0zel bir teknikle ve sev foniseri kullanarak yapilacak
on yuzu beton

kaplamali kaya dolgu goO0let govdesi insaatinin yaklasik
maliyete gore %

53,24 tenzilatla vyapilmasi teknik olarak mdamkin
gorulmemektedir.”

seklindeki gerekceyle ihale komisyonu karari wuygun
gorulmeyerek ihalenin

iptal edildigi, bu islem hakkinda yapilan itirazen sikayet
basvurusu

sonucunda Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucunda ihale
yetkilisinin

ihaleyi iptal kararindaki gerekce yerinde bulunmamakla
birlikte; idarece



hazirlanan ve dokuman ekinde isteklilere sunulan nakliyelere
ait teklif

birim fiyat hesap cetvelindeki duzenlemenin istekliler
tarafindan acik ve

net olarak anlasilamadigi, ayrica sunulan teklifin toplam
mesafeye gore

verilen bir fiyat olup olmadiginin net belirlenemedigi, so6z
konusu

kalemlerde idarece yapilan duzeltmeler sonucunda ortaya c¢ikan
fiyatlarin

aritmetik hata ile izah edilemeyecek diizeyde yilksek oldugu,
bircok

isteklinin duzeltilmemis tekliflerindeki nakliyelere iliskin
fiyatlarin idarece

belirlenen nakliyelere ait yaklasik maliyette ongorilen
fiyatlardan yuksek

oldugundan ihalenin iptal edilmesinin sonucu itibariyla hukuka
uygun

oldugu gerekcesiyle itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verildigi,

bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildig:i
anlasilmaktadair.

Bu durumda; uyusmazlik konusu ihaleye ait ihale dokumaninin
bir
parcasi olan nakliyelere ait teklif birim fiyat hesap

cetvelindeki

duzenlemenin acik, net ve herkes tarafindan anlasilabilir
olarak



hazirlanmadigi, dokimanda yer alan tereddide acik dizenleme
nedeniyle

ihaleye katilan yirmi alti istekliden on doért tanesinin, diger
bir ifadeyle

yarisindan fazlasinin hatali teklif verdigi, bu isteklilerden
on uc¢ tanesinin

degerlendirme disi kaldigi hususlari g6z onine alindiginda,
idarece
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hazirlanan ihale dokumaninin ihalede katilimin ve rekabetin
artmasini

saglayacak nitelikte olmadigi, bu nedenle de ihaleye katilan
isteklilerin

yarisinin hatali teklif vermesi nedeniyle degerlendirme disi
birakildigzi;

ihalenin idarece re’sen iptali islemlerine karsi yapilan
itirazen sikayet

basvurulari uUzerine yapilan incelemede 4734 sayili Kanun
tarafindan

Kurul'a herhangi bir sinirlama getirilmedigi, yonetmelik
hikumlerinin

dayanagi olan kanun hikimlerine aykiri olmayacagi hususlari da
dikkate

alindiginda, ihalenin iptali islemine karsi yapilan basvurunun



reddi

yolundaki dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali

yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukukil isabet
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun

49. maddesinin 1. fikrasi uyarinca temyiz isteminin kabuline,
Ankara 4.

Idare Mahkemesi’nin 27.11.2008 tarih ve E:2008/1112,
K:2008/221 sayila

kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uuzere
dosyanin adi

gecen Mahkeme’ye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini
izleyen 15

(on bes) gun icerisinde kararin dizeltilmesi yolu acik olmak
uzere,

28.06.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



