Uyusmazlik konusu olayda,
ilgililerin 1imar uygulamasi
oncesinde kendilerine ait
tasinmaz izerinde insa
ettikleri yapilarin maliki
olmasi karsisinda, imar
uygulamasi sonrasinda
gerceklestirilen parselasyon
islemiyle meydana gelen yeni
hukuki duruma goére bir kismi
Hazine adina tescil edilen
tasinmaz izerinde kalan
yapilardan dolayi 2886 sayili
Yasa'nin 75. maddesi hukmii
kapsaminda yapi maliklerinin
isgalci sayilmasina olanak
bulunmadigindan, davacinin
esinin 91/3407 payli hissesi
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nedeniyle fuzuli sagil
sayllarak ecrimisil
i1stenilmesinde hukuka
uygunluk gorulmemistir.

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/248 K. 2017/129 T. 31.1.2017

ISTEMIN OZETI: Davaci tarafindan, Balikesir Ili, Erdek Ilcesi,
Al Mahallesinde bulunan 179 ada, 4 parsel sayili tasinmazin
55.71 m?’si Uzerinde 14/07/2011-27/07/2015 tarihleri arasinda
fuzulen isgalde bulundugundan bahisle 855,39 TL. ecrimisil
tahakkuk ettirilmesine iliskin 30/07/2015 tarih ve 1539 sayili
ecrimisil ihbarnamesi ile bu ihbarnameye karsi yapilan itiraz
Uzerine tesis edilen 23/09/2015 tarih ve 2000 sayili Ecrimisil
Dizeltme Ihbarnamesinin iptali istemiyle acilan davada; olayin
ve mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; Danistay Onuncu
Dairesinin 08/09/2014 tarih ve E:2010/8857, K:2014/4838 sayili
kararinda da belirtildigi lUzere ecrimisil tahakkuklarinda 4721
sayili Kanunun 705. maddesi uyarinca tapu kayitlarinin esas
alinacagi dikkate alindiginda, her ne kadar Maliye Hazinesinin
parselasyon planlarinin yapilmasina dayanak teskil eden
uygulama ve nazim imar planlarinda hukuken ihtilafli bir takim
hususlarin oldugu ve revizyon yapilmasi gerektigi anlasilmakta
ise de, tapu kayitlari uyarinca Maliye Hazinesinin 1.114,03 m?
alana sahip oldugu ve tasinmazin maliklerinden olan davali
idarenin rizasi disinda gerceklesen kullanim icin ecrimisil
istenilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, davaci adina daha
oncede ayni yere iliskin olarak ecrimisil tahakkuk ettirilmis
oldugu ve bu tahakkuklarin davaci tarafindan dava konusu
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edilmeksizin 6dendigi, davacinin ecrimisil tahakkuk ettirilen
ve fuzulen isgal ettigi belirtilen tasinmazi kullanmadigi ya
da ecrimisilin fahis oldugu yolunda iddialara yer vermedigi,
dava konusu ecrimisil islemlerindeki isgal edilen alanin ve
ecrimisil tahakkukunun onceki ecrimisil tahakkuklari ile
uyumlu oldugu, dava konusu islemlere dayanak olan ecrimisil
tespit tutanaginin usuline uygun olarak dizenlendigi gibi
ilgili muhtarin da imzasinin temin edilmis oldugu hususlari
birlikte degerlendirildiginde, dava konusu islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadigi Kkanaatine wulasildigi gerekcesiyle
davanin reddi yolunda verilen Balikesir Idare Mahkemesi
Hakimligi’'nin 31/05/2016 gin ve E: 2015/1898, K: 2016/821
sayili kararinin; tasinmazin bulundugu imar uygulamasi oncesi
113 ada, 1 parselde 25 udyeli Bandirma X1 Sitesi’nin 1984
yilinda yapilarak kullanilmaya baslandigi, 2002 tarihli milga
nazim ve uygulama imar planlari ile planlamaya dayali
parselasyon islemlerinin tasinmazin mevcut vyapilasma
durumlarina bakilmaksizin yapildigi, planlama ilkelerine
riayet edilmedigi, idarece magdur edilmelerine sebebiyet
verildigi, hukuka aykiri oldugu ileri suridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikmi veren Izmir Bdlge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesi’nce isin geregi gorusuldi:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska



kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl, cevresindeki bolge 1idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde ise; “BoOlge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorurse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diuzeltilmesi mumkun ise 1isin
esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.”
kuralina yer verilmistir.

Dava, Balikesir Ili, Erdek Ilcesi, Al Mahallesinde bulunan 179
ada, 4 parsel sayili tasinmazin 55.71 m?’si Uzerinde
14/07/2011-27/07/2015 tarihleri arasinda fuzulen 1isgalde
bulundugundan bahisle 855,39 TL. ecrimisil tahakkuk
ettirilmesine iliskin 30/07/2015 tarih ve 1539 sayil:i
ecrimisil ihbarnamesi ile bu ihbarnameye karsi yapilan itiraz
Uzerine tesis edilen 23/09/2015 tarih ve 2000 sayili Ecrimisil
Diizeltme Ihbarnamesinin iptali istemiyle acilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinde; Devletin
0zel miulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Muadurliagu ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek
ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun
9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani (g
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes
yi1li gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
isteneceqgi, ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin
isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmeyecegi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hukmine yer verilmistir.



Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yururlikte oldugu
bicimiyle 19.06.2007 Gunlu 26557 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01.07.2007 gunu yururlidge giren Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “tanimlar”
baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde, “Ecrimisil:
Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tuzel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminat, (e)
bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili
Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tuzel kisiler olarak tanimlanmistair.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa dizenlemesi”
baslikli 18. maddesinin 1. fikrasinda, ” Imar hududu icinde
bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait
bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina
uygun ada veya parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat
mulkiyeti esaslarina gOre hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen
tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozu
edilen yerler belediye ve mucavir alan disinda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilikc¢e kullanilir. " hdkmi yer
almaktadir.

Ayni maddenin 9. fikrasinda ise; duzenleme sirasinda, plan ve
mevzuata gore muhafazasinda mahzur bulunmayan bir yapinin
ancak bir imar parseli icinde birakilabilecegi, tamaminin veya
bir kisiminin plan ve mevzuat hukumlerine gdre muhafazasi
mumkin gorulemeyen yapilarin ise, birden fazla imar parseline
de rastlayabilecegi, hisseli bir veya birkac¢ parsel Ulzerinde



kalan yapilarin bedellerinin, ilgili parsel sahiplerince yapi
sahibine 0denmedigi ve aralarinda baska bir anlasma temin
edilmedigi veya suyuu giderilmedigi miuddetce bu yapilarin eski
sahipleri tarafindan kullanilmasina devam olunacagi
dizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava konusu ecrimisilin
tahakkuk ettirildigi 4 sayili parselde (milga) Ocaklar
Belediye Baskanliginca 12/07/2002 tarihinde nazim ve uygulama
imar planlari yapildigi, bu planlarin 19/08/2002 tarihinde
onaylandigi ve 23/10/2002 tarihinde de yururlige girdigi, 4
sayili parselin bulundugu bélgede anilan idarece 04/03/2003
tarihinde 3194 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca yapilan
parselasyon planlari uyarinca 3.407,09 m2 yuzoélcumlu 4 parsel
sayili tasinmazin 1114/3407 hissesinin Maliye Hazinesine ait
hale geldigi, s6z konusu parselin 1.114,03m2’'lik kisminin
Hazine adina tescil edilmesi Uzerine Hazinenin payli malik
oldugu, yerin 183/3497 hissesi Kl'e aitken 14.06.2011
tarihinde 91/3497 hisse payinin davacinin esine satisinin
yapildigi, tapu kaydi bilgilerinden 4 parsel sayili tasinmaz
uzerinde 21 adet dubleksin bulundugu, davaci adina anilan
parsel no’'lu tasinmazin 55,71m2 Uzerinde 14.07.2011-27.11.2015
tarihleri arasinda bahc¢e olarak fuzulen 1isgalde
bulunuldugundan bahisle 855,39-TL ecrimisil tahakkuk
ettirilmesine iliskin 30.07.2015 tarihli ve 1539 sayil:i
ecrimisil ihbarnamesi ve bu tahakkuk islemine yapilan itirazin
reddi Uzerine tesis edilen 23.09.2015 tarihli ve 2000 no’lu
ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin acildigi anlasilmistir.

2886 sayili Yasa’'nin 75. maddesine gore fuzuli sagilden
ecrimisil istenebilmesi icin Devletin 06zel mulkiyetinde veya
hukdam ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek
veya tuzel kisiler tarafindan herhangi bir hukuki iliski



olmaksizin isgal edilmis olmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, ilgililerin imar wuygulamas1i
oncesinde kendilerine ait tasinmaz Uzerinde insa ettikleri
yapilarin maliki olmasi karsisinda, imar uygulamasi sonrasinda
gerceklestirilen parselasyon islemiyle meydana gelen yeni
hukuki duruma go6re bir kismi Hazine adina tescil edilen
tasinmaz uzerinde kalan yapilardan dolayi 2886 sayili Yasa’'nin
75. maddesi hukmu kapsaminda yapi maliklerinin 1isgalci
sayilmasina olanak bulunmadigindan, davacinin esinin 91/3407
payli hissesi nedeniyle fuzuli sagil sayilarak ecrimisil
istenilmesinde hukuka uygunluk goérilmemistir.

Diger taraftan, davaci tarafindan bu yer lzerinde daha 6nceki
donemlerde de isgalinin bulundugu nedeniyle adina tahakkuk
ettirilen ecrimisil bedelleri odenmis ise de, yerin 183/3497
hissesi Kl’e ait iken 14.06.2011 tarihinde 91/3497 hisse
payinin esine satisinin yapildiginin anlasilmasi karsisinda,
esinin 91/3407 payli hissesi nedeniyle davaci adina anilan
doneme iliskin olarak ecrimisil tahakkuk ettirilmesi yoOnunden
de islemde isabet bulunmamistir.

Bu durumda, davacinin fuzuli sagil kabul edilerek adina
dizenlenen ecrimisil ihbarnamesinde ve bu ihbarnameye karsi
yapilan itirazin reddi Uzerine tesis edilen ecrimisil duzeltme
ihbarnamesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda isabet gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin itiraz isteminin kabullne,
davanin reddine iliskin Balikesir 1Idare Mahkemesi
Hakimligi’'nin 31/05/2016 gun ve E: 2015/1898, K: 2016/821



sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline,
asagida ayrintisi gOsterilen ve davaci tarafindan karsilanan
387,85-TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte
yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 990,00 TL avukatlik dcretinin davali idare
tarafindan davaciya o6denmesine, pesin alinan posta gideri
avansinin artan tutarinin 6100 sayili Yasanin 333. maddesi
uyarinca kararin kesinlesmesi uzerine, sehven yatirilan 29,20-
TL karar harcinin ise istemi halinde Mahkemesince davaciya
geri verilmesine, itiraza konu kararin verildigi tarihte
yururlikte olan mevzuat uyarinca kararimizin tebligini izleyen
15 (onbes) giin icerisinde Izmir Bdlge Idare Mahkemesinde karar
diuzeltme yolu acik olmak Uzere, 31/01/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



