
vekâletnamede  itirazen
şikâyet  başvurusunda
bulunmaya  yetkili  olunduğuna
dair herhangi bir ibareye yer
verilmediği,  bu  hâliyle
başvurunun  yukarıda  yer
verilen  mevzuat  hükümleri
çerçevesinde  şekil  yönünden
eksik bir başvuru olduğu açık
olmakla  birlikte,  davacı
şirketin  başvurusuna  yönelik
eksikliği  süresi  içinde
tamamlayabilmesini  teminen
yukarıda yer verilen mevzuat
kuralları  gereğince  davalı
idarenin,  davacının
başvurusundaki  şekil
eksikliğini Kurum’un internet
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sayfasında  ilân  etmesi
gerekirken,  söz  konusu
eksiklikleri  Kurum’un
internet  sayfasında  ilân
etmeden  başvurunun  şekil
yönünden  reddedilmesine
ilişkin  dava  konusu  işlemde
hukuka  uygunluk,  bu  kısım
yönünden  davanın  reddi
yolundaki  Mahkeme  kararında
ise  hukukî  isabet
bulunmamaktadır
Toplantı No : 2019/053
Gündem No : 11
Karar Tarihi : 04.12.2019
Karar No : 2019/MK-331
BAŞVURU SAHİBİ:
Sıemens Sanayi Ve Ticaret A.Ş
İHALEYİ YAPAN İDARE:
Karayolları Genel Müdürlüğü-15. Bölge Müdürlüğü Kastamonu
BAŞVURUYA KONU İHALE:
2018/1 İhale Kayıt Numaralı “Zonguldak-Amasra-Kurucaşile Yolu
Çakraz (T2-T3) Ve Amasra Tünelinin Enerji, Havalandırma, Tünel
Ve Yaklaşımları Aydınlatılma, Haberleşme, Yangın, Telekontrol,
Trafik Kontrol, Scada Ve Diğer Kontrol Sistemlerine İlişkin
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Elektrik Ve Elektromekanik İşi” İhalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

KARAR:

Karayolları  15.  Bölge  Müdürlüğü  tarafından  yapılan  2018/1
ihale kayıt numaralı “Zonguldak-Amasra-Kurucaşile Yolu Çakraz
(T2-T3) ve Amasra Tünelinin Enerji, Havalandırma, Tünel ve
Yaklaşımları  Aydınlatılma,  Haberleşme,  Yangın,  Telekontrol,
Trafik Kontrol, Scada ve Diğer Kontrol Sistemlerine İlişkin
Elektrik  ve  Elektromekanik  İşi”  ihalesine  ilişkin  olarak
Siemens Sanayi ve Ticaret A.Ş itirazen şikâyet başvurusunda
bulunmuş  ve  Kurulca  alınan  30.01.2019  tarihli  ve
2019/UY.IV-137  sayılı  karar  ile  “Başvurunun  reddine”  karar
verilmiştir.

Anılan  Kurul  kararının  iptali  ve  yürütmenin  durdurulması
istemiyle, Siemens Sanayi ve Ticaret A.Ş tarafından açılan
davada, Ankara 4. İdare Mahkemesinin 03.04.2019 tarihli E:
2019/444 sayılı kararı ile “ … yargı kararı gereği yapılan
incelemede 28/11/2018 gün ve 2018/UY.II-1985 sayılı karar ile
düzeltici işlem ile davacı şirketin teklifinin değerlendirme
dışı bırakıldığı, davacı şirket tarafından 07/01/2019 tarihli
dilekçesi  ile  şikayet  başvurusunda  bulunulduğu,  şikayetinin
08/01/2019  günlü  karar  ile  reddi  üzerine  itirazen  şikayet
başvurusunda  bulunulduğu,  itirazen  şikâyet  başvurusunun
‘tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakıldığı  ve  ekli
vekaletnamede  Kamu  İhale  Kurumu  nezdinde  itirazen  şikayet
başvurusunda bulunma yetkisinin bulunmadığı’ gerekçeleri ile
reddi  üzerine  bakılan  davanın  açıldığı  anlaşılmaktadır.
Uyuşmazlıkta davacının başvurusunun iki sebeple reddedildiği
görüldüğünde  her  bir  sebep  üzerinden  ayrı  ayrı  inceleme
yapılacaktır :
Birinci  sebep  davacı  şirketin  ehliyetinin  bulunmadığı
gerekçesi  incelendiğinde;
Bakılan davada davacı şirketin Karayolları Genel Müdürlüğü 15.
Bölge Müdürlüğü’nce 12.02.2018 tarihinde açık ihale usulü ile
gerçekleştirilen “Zonguldak-Amasra-Kurucaşile Yolu Çakraz (T2-



T3)  ve  Amasra  Tünelinin  Enerji,  Havalandırma,  Tünel  Ve
Yaklaşımları  Aydınlatılma,  Haberleşme,  Yangın,  Telekontrol,
Trafik Kontrol, SCADA ve Diğer Kontrol Sistemlerine İlişkin
Elektrik  ve  Elektromekanik  İşi”  ihalesine  katılıp  teklif
mektubu sunduğu; ihale süreci içerisinde gerek ihale makamı
tarafından,  gerekse  davalı  idare  tarafından  hem  davacı
şirketin teklifine hem de söz konusu ihaleye katılan diğer bir
isteklilerin  teklifine  ilişkin  olarak  bir  takım  kararlar
alındığı, davacının istekli konuma geldiği, ihalenin üzerinde
kaldığı,  davalı  idare  kararı  ile  davacının  teklifinin
değerlendirme dışı bırakılmış olmasının ihale ile arasındaki
menfaat ilgisinin kesilmesi sonucunu doğurmayacağı; ihale ile
hâli hazırda meşru, güncel ve korunması gereken bir menfaat
bağı bulunduğu sonucuna varılmıştır.
Bu  durumda  teklifinin  geçersiz  teklif  durumunda  olduğu,
dolayısıyla  bu  hususta  hukuki  menfaatinin  ve  başvuru
ehliyetinin bulunmadığı nedeniyle davacının itirazen şikayet
başvurusunun  ehliyet  yönünden  reddine  ilişkin  dava  konusu
Kurul kararının bu kısmında hukuka uyarlık görülmemiştir.
İkinci  sebep  davalı  şirket  yetkilisinin  kuruma  sunduğu
vekaletnamede yetkili olmadığı gerekçesi incelendiğinde;
Yukarıda  anılan  hükümlerden;  itirazen  şikayet  başvurusunda
bulunan  tarafın  yetkili  olduğuna  ilişkin  belgeleri,  imza
sirkülerinin  aslı  veya  yetkili  merciler  tarafından  onaylı
örneklerinin başvuru belgesine eklenmesi gerektiği, özel ortak
tarafından  yapılan  başvurularda  bu  ortağa  özel  yetki
verildiğine dair belgenin eklenmesi gerektiği, tespit edilen
eksikliklerin  son  başvuru  günü  mesai  bitimine  kadar
giderilmesinin  mümkün  olduğu,  başvurular  üzerine  Kurum
tarafından yapılan inceleme neticesinde başvurunun belirlenen
usullere  göre  yapılmadığının  tespit  edilmesi  durumunda
başvurunun reddine karar verileceği sonucuna ulaşılmaktadır.
Davalı  idare  tarafından  dosyaya  sunulan  ve  davacı  şirket
yetkilisi  tarafından  itirazen  şikayet  başvurusuna  eklenen
Kartal 2. Noterliğinde tasdik edilen 27/06/2018 gün ve 10030
yevmiye nolu vekaletnamenin yine aynı noter tarafından aslı
gibidir onaylı suretinin incelenmesinden, vekaletnamenin özel



yetki içeren ve şirketi temsile yetkili Kemal SOYLU ve diğer
kişileri  01/01/2022  tarihine  kadar  yetkili  kılan  süreli
vekâletname olduğu, verilen yetkiler içerisinde “Kamu İhale
Kurulu’nda  iş  ve  işlem  yapma  yetkisinin”  bulunmadığı,
vekaletnamede belirtilen kişilerin, yalnızca Karayolları Genel
Müdürlüğü  15.  Bölge  Müdürlüğü-  Kastamonu  idaresi  nezdinde
işlem  yapmak  üzere  yetkilendirildikleri  görülmektedir.  Bu
durumda, davacı şirket yetkilisi tarafından yapılan başvuru
dilekçesine ekli vekaletnamede Kamu İhale Kurumu’nda başvuruya
bulunmaya yetkilendirilmediği görüldüğünden, davacı şirketin
itirazen  şikayet  başvurusunun  yetkili  kişi  tarafından
yapılmadığı  gerekçesiyle  usul  yönünden  reddedilmesinde
mevzuata  ve  hukuka  aykırılık  bulunmadığı  sonucuna
varılmıştır.”  gerekçesiyle  karardaki  itirazen  şikayet
başvurusunun  ehliyet  yönünden  reddine  ilişkin  kısım  için
yürütmenin durdurulmasına karar verilmiştir.

Ankara 4. İdare Mahkemesinin kısmen yürütmenin durdurulmasına
ilişkin  kararı  üzerine  Kamu  İhale  Kurulu’nca  26.04.2019
tarihli ve 2019/MK-142 sayılı karar alınarak kararın ehliyet
yönünden reddine ilişkin kısmının iptaline karar verilmiştir.

Ankara 4. İdare Mahkemesinin 15.05.2019 tarihli ve E:2019/444,
K:2019/1063 sayılı kararı ile de “davacı şirketin ehliyetinin
bulunmadığı gerekçesiyle başvurusunun reddine yönelik kısmının
İPTALİNE,  davacı  şirket  yetkilisinin  Kamu  İhale  Kurumu
nezdinde  başvuruda  bulunmaya  yetkilendirilmediğinden
başvurusunun  usul  yönünden  reddedilmesine  yönelik  kısmının
iptali  talebinin  REDDİNE”  karar  verildiği  anlaşılmış  olup,
bahse konu Ankara 4. İdare Mahkemesi kararına karşı yapılan
temyiz başvuruları üzerine Danıştay Onüçüncü Dairesince alınan
23.09.2019  tarihli  ve  E:2019/2234  K:2019/2681  sayılı  karar
ile.
“Temyize konu mahkeme kararının dava konusu işlemin kısmen
iptali yönünden incelenmesinden;
İdare  ve  vergi  mahkemelerinin  nihaî  kararlarının  temyizen
bozulması, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 49.



Maddesinde  yer  alana  sebeplerden  birinin  varlığı  hâlinde
mümkündür.
Temyize konu Mahkeme kararının, dava konusu Kurul kararının
itirazen şikâyet başvurusunun ehliyet yönünden reddine dari
kısmının  iptaline  ilişkin  kısmında  hukukî  isabetsizlik
görülmemiştir.
Temyize  konu  Mahkeme  kararının  davanın  reddine  ilişkin
kısmının incelenmesinden;
…
Uyuşmazlık  konusu  olayda,  davacı  şirket  tarafından  yapılan
şikâyet  başvurusunun  reddi  üzerine  itirazen  şikâyet
başvurusunda bulunulduğu, ancak başvuru dilekçesinde yer alan
vekâletnamede, ‘ihaleyi yapan idare ile davacı şirket arasında
sözleşme  imzalanması  durumunda  bu  sözleşme  ile  ilgili  ek
protokolleri,  taşeron  anlaşmalarını  akde,  hakediş,  toplantı
tutanağı ve bu işle ilgili diğer muameleleri takip ve ikmale,
belgeleri imzalamaya idare ile yapılan yazışmaları tanzim ve
imzaya, şikret adına iş takiplerini sonuçlandırmaya, bu işle
ilgili  teminatları  vermeye,  iade  almaya,  idare  tarafından
tahakkuk ettirilen harçları yatırmaya, proje ile ilgili test
ve  kabul  protokollerini  imzalamaya,…  proje  ile  ilgili  her
türlü  işleri  yerine  getirmeye’  şirket  çalışanları  olan  ve
aralarında  KEMAL  SOYLU  ve  ATİLLA  ALTINKILIÇ’ın  da  olduğu
kişilerin yetkili kılındığının belirtildiği, itirazen şikâyet
dilekçesinde  de  bu  kişilerin  imzalarının  bulunduğu
görülmektedir.
Bu  itibarla,  anılan  vekâletnamede  itirazen  şikâyet
başvurusunda bulunmaya yetkili olunduğuna dair herhangi bir
ibareye yer verilmediği, bu hâliyle başvurunun yukarıda yer
verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde şekil yönünden eksik
bir  başvuru  olduğu  açık  olmakla  birlikte,  davacı  şirketin
başvurusuna yönelik eksikliği süresi içinde tamamlayabilmesini
teminen  yukarıda  yer  verilen  mevzuat  kuralları  gereğince
davalı  idarenin,  davacının  başvurusundaki  şekil  eksikliğini
Kurum’un  internet  sayfasında  ilân  etmesi  gerekirken,  söz
konusu eksiklikleri Kurum’un internet sayfasında ilân etmeden
başvurunun şekil yönünden reddedilmesine ilişkin dava konusu



işlemde  hukuka  uygunluk,  bu  kısım  yönünden  davanın  reddi
yolundaki  Mahkeme  kararında  ise  hukukî  isabet
bulunmamaktadır.”  gerekçesiyle  Ankara  4.  İdare  Mahkemesinin
söz  konusu  kararının  “davanın  reddine  ilişkin  kısmının
bozulmasına,  dava  konusu  işlemin  başvurunun  şekil  yönünden
reddine  dair  kısmının  iptaline,”  karar  verildiği
anlaşılmaktadır.

Anayasa’nın 138’inci maddesinin dördüncü fıkrasında, yasama ve
yürütme  organları  ile  idarenin  mahkeme  kararlarına  uymak
zorunda olduğu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarını
hiçbir  suretle  değiştiremeyeceği  ve  bunların  yerine
getirilmesini  geciktiremeyeceği  hükme  bağlanmıştır.

Ayrıca, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 28’inci
maddesinin  birinci  fıkrasında,  mahkemelerin  esasa  ve
yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre
idarenin  gecikmeksizin  işlem  tesis  etmeye  veya  eylemde
bulunmaya mecbur olduğu, bu sürenin hiçbir şekilde kararın
idareye tebliğinden başlayarak otuz günü geçemeyeceği hüküm
altına alınmıştır.

Anılan  kararın  icaplarına  göre  Kamu  İhale  Kurulunca  işlem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

1- Kamu İhale Kurulunun 30.01.2019 tarihli ve 2019/UY.IV-137
sayılı  kararının  başvurunun  şekil  yönünden  reddine  ilişkin
kısmının iptaline,

2-  Anılan  Danıştay  kararında  belirtilen  gerekçeler
doğrultusunda,  söz  konusu  eksikliklerin  Kurumun
“http://www.ihale.gov.tr” adresinde başvuru süresinden geriye
kalan  süre  boyunca  yayımlanmasına  ve  süresi  içinde
eksikliklerin  tamamlanması  hâlinde  esasın  incelenmesine



geçilmesine,

Oybirliği ile karar verildi.


