vekaletnamede itirazen
sikayet basvurusunda
bulunmaya yetkili olunduguna
dair herhangi bir i1bareye yer
verilmedigi, bu haliyle
basvurunun yukarida yer
verilen mevzuat hikiimleri
cercevesinde sekil yonunden
eksik bir basvuru oldugu acik
olmakla birlikte, davaci
sirketin basvurusuna yonelik
eksikligi siiresi 1icinde
tamamlayabilmesini teminen
yukarida yer verilen mevzuat
kurallari geregince davali
idarenin, davacinin
basvurusundaki sekil
eksikligini Kurum'un internet
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sayfasinda ilan etmesi
gerekirken, SOZ konusu
eksiklikleri Kurum’un
internet sayfasinda 1ilan
etmeden basvurunun sekil
yoninden reddedilmesine
1liskin dava konusu 1islemde
hukuka uygunluk, bu kisim

yonunden davanin reddi
yolundaki Mahkeme kararinda
ise hukuki 1sabet
bulunmamaktadir
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Elektrik Ve Elektromekanik Isi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 15. Bdolge Mudurluagi tarafindan yapilan 2018/1
ihale kayit numarali “Zonguldak-Amasra-Kurucasile Yolu Cakraz
(T2-T3) ve Amasra Tunelinin Enerji, Havalandirma, Tunel ve
Yaklasimlari Aydinlatilma, Haberlesme, Yangin, Telekontrol,
Trafik Kontrol, Scada ve Dider Kontrol Sistemlerine Iliskin
Elektrik ve Elektromekanik Isi” ihalesine iliskin olarak
Siemens Sanayi ve Ticaret A.S itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 30.01.2019 tarihli ve
2019/UY.IV-137 sayili karar ile “Basvurunun reddine” Kkarar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yurdtmenin durdurulmasi
istemiyle, Siemens Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan acilan
davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 03.04.2019 tarihli E:
2019/444 sayili karari ile “ .. yargi karari geregi yapilan
incelemede 28/11/2018 gun ve 2018/UY.II-1985 sayili karar ile
dizeltici islem ile davaci sirketin teklifinin degerlendirme
disi birakildigi, davaci sirket tarafindan 07/01/2019 tarihli
dilekcesi ile sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayetinin
08/01/2019 gunlu karar ile reddi Uzerine itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, itirazen sikayet basvurusunun
‘tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi ve ekli
vekaletnamede Kamu Ihale Kurumu nezdinde itirazen sikayet
basvurusunda bulunma yetkisinin bulunmadigi’ gerekceleri ile
reddi dzerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.
Uyusmazlikta davacinin basvurusunun iki sebeple reddedildigi
gorualdiagunde her bir sebep UlUzerinden ayri ayri inceleme
yapilacaktar

Birinci sebep davaci sirketin ehliyetinin bulunmadigi
gerekcesi incelendiginde;

Bakilan davada davaci sirketin Karayollari Genel Mudirlugi 15.
Bolge Mudurlugi’'nce 12.02.2018 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Zonguldak-Amasra-Kurucasile Yolu Cakraz (T2-



T3) ve Amasra Tunelinin Enerji, Havalandirma, Tunel Ve
Yaklasimlari Aydinlatilma, Haberlesme, Yangin, Telekontrol,
Trafik Kontrol, SCADA ve Diger Kontrol Sistemlerine Iliskin
Elektrik ve Elektromekanik Isi” ihalesine katilip teklif
mektubu sundugu; ihale sireci icerisinde gerek ihale makami
tarafindan, gerekse davali idare tarafindan hem davaci
sirketin teklifine hem de s6z konusu ihaleye katilan diger bir
isteklilerin teklifine iliskin olarak bir takim Kkararlar
alindigi, davacinin istekli konuma geldigi, ihalenin lzerinde
kaldigi, davali idare karari ile davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmis olmasinin ihale ile arasindaki
menfaat ilgisinin kesilmesi sonucunu dogurmayacagi; ihale ile
hali hazirda mesru, gincel ve korunmasi gereken bir menfaat
bagi bulundugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda teklifinin gecersiz teklif durumunda olduqgu,
dolayisiyla bu hususta hukuki menfaatinin ve basvuru
ehliyetinin bulunmadigi nedeniyle davacinin itirazen sikayet
basvurusunun ehliyet yonunden reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinin bu kisminda hukuka uyarlik gorulmemistir.
Ikinci sebep davali sirket yetkilisinin kuruma sundugu
vekaletnamede yetkili olmadigi gerekcesi incelendiginde;
Yukarida anilan hiukumlerden; itirazen sikayet basvurusunda
bulunan tarafin yetkili olduguna iliskin belgeleri, imza
sirkulerinin asli veya yetkili merciler tarafindan onayli
orneklerinin basvuru belgesine eklenmesi gerektigi, 06zel ortak
tarafindan vyapilan basvurularda bu ortaga 06zel yetki
verildigine dair belgenin eklenmesi gerektigi, tespit edilen
eksikliklerin son basvuru gunu mesai bitimine kadar
giderilmesinin mimkin oldugu, basvurular {zerine Kurum
tarafindan yapilan inceleme neticesinde basvurunun belirlenen
usullere goére yapilmadiginin tespit edilmesi durumunda
basvurunun reddine karar verilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Davali idare tarafindan dosyaya sunulan ve davaci sirket
yetkilisi tarafindan itirazen sikayet basvurusuna eklenen
Kartal 2. Noterliginde tasdik edilen 27/06/2018 gin ve 10030
yevmiye nolu vekaletnamenin yine ayni noter tarafindan asl:i
gibidir onayli suretinin incelenmesinden, vekaletnamenin 06zel



yetki iceren ve sirketi temsile yetkili Kemal SOYLU ve diger
kisileri 01/01/2022 tarihine kadar yetkili kilan sureli
vekaletname oldugu, verilen yetkiler icerisinde “Kamu Ihale
Kurulu’'nda is ve islem vyapma yetkisinin” bulunmadigzi,
vekaletnamede belirtilen kisilerin, yalnizca Karayollari Genel
Madirligu 15. Bolge Mudurliagi- Kastamonu idaresi nezdinde
islem yapmak uUzere yetkilendirildikleri gorulmektedir. Bu
durumda, davaci sirket yetkilisi tarafindan yapilan basvuru
dilekcesine ekli vekaletnamede Kamu Ihale Kurumu’nda basvuruya
bulunmaya yetkilendirilmedigi goérdalduginden, davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusunun yetkili kisi tarafindan
yapilmadigi gerekcesiyle usul yonunden reddedilmesinde
mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.” gerekcesiyle karardaki itirazen sikayet
basvurusunun ehliyet yoninden reddine iliskin kisim ic¢in
yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Ankara 4. Idare Mahkemesinin kismen yiritmenin durdurulmasina
iliskin karari Uzerine Kamu Ihale Kurulu’'nca 26.04.2019
tarihli ve 2019/MK-142 sayili karar alinarak kararin ehliyet
yonunden reddine iliskin kisminin iptaline karar verilmistir.

Ankara 4. Idare Mahkemesinin 15.05.2019 tarihli ve E:2019/444,
K:2019/1063 sayili karari ile de “davaci sirketin ehliyetinin
bulunmadigi gerekcesiyle basvurusunun reddine yo6nelik kisminin
IPTALINE, davaci sirket yetkilisinin Kamu Ihale Kurumu
nezdinde basvuruda bulunmaya yetkilendirilmediginden
basvurusunun usul yonunden reddedilmesine yodnelik kisminain
iptali talebinin REDDINE” karar verildigi anlasilmis olup,
bahse konu Ankara 4. Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan
temyiz basvurulari Uzerine Danistay Onlcuncu Dairesince alinan
23.09.2019 tarihli ve E:2019/2234 K:2019/2681 sayili karar
ile.

“Temyize konu mahkeme kararinin dava konusu islemin kismen
iptali yoninden incelenmesinden;

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.



Maddesinde yer alana sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu Kurul kararinin
itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yo6niinden reddine dari
kisminin iptaline iliskin kisminda hukuki isabetsizlik
gorulmemistir.

Temyize konu Mahkeme kararinin davanin reddine iliskin
kisminin incelenmesinden;

Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirket tarafindan yapilan
sikayet basvurusunun reddi Uzerine itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, ancak basvuru dilekcesinde yer alan
vekaletnamede, ‘ihaleyi yapan idare ile davaci sirket arasinda
so6zlesme imzalanmasi durumunda bu sozlesme ile ilgili ek
protokolleri, taseron anlasmalarini akde, hakedis, toplanti
tutanagi ve bu isle ilgili diger muameleleri takip ve ikmale,
belgeleri imzalamaya idare ile yapilan yazismalari tanzim ve
imzaya, sikret adina is takiplerini sonuclandirmaya, bu isle
ilgili teminatlari vermeye, iade almaya, idare tarafindan
tahakkuk ettirilen harglari yatirmaya, proje ile ilgili test
ve kabul protokollerini imzalamaya,.. proje ile ilgili her
tdrld isleri yerine getirmeye’ sirket calisanlari olan ve
aralarinda KEMAL SOYLU ve ATILLA ALTINKILIC’in da oldugu
kisilerin yetkili kilaindiginin belirtildigi, itirazen sikayet
dilekcesinde de bu kisilerin imzalarinin bulundugu
gorulmektedir.

Bu itibarla, anilan vekaletnamede itirazen sikayet
basvurusunda bulunmaya yetkili olunduguna dair herhangi bir
ibareye yer verilmedigi, bu haliyle basvurunun yukarida yer
verilen mevzuat hikumleri cercevesinde sekil yonunden eksik
bir basvuru oldugu acik olmakla birlikte, davaci sirketin
basvurusuna yOonelik eksikligi sliresi icinde tamamlayabilmesini
teminen yukarida yer verilen mevzuat kurallari geregince
davali idarenin, davacinin basvurusundaki sekil eksikligini
Kurum’un internet sayfasinda ilan etmesi gerekirken, soz
konusu eksiklikleri Kurum’un internet sayfasinda ilan etmeden
basvurunun sekil yonunden reddedilmesine iliskin dava konusu



islemde hukuka uygunluk, bu kisim yonunden davanin reddi
yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 4. Idare Mahkemesinin
s0z konusu kararinin “davanin reddine iliskin kisminin
bozulmasina, dava konusu islemin basvurunun sekil yonunden
reddine dair Kkisminin iptaline,” karar verildigi
anlasilmaktadair.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.01.2019 tarihli ve 2019/UY.IV-137
sayili kararinin basvurunun sekil yonunden reddine iliskin
kisminin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, s6z konusu eksikliklerin Kurumun
“http://www.ihale.gov.tr” adresinde basvuru suresinden geriye
kalan sure boyunca yayimlanmasina ve suresi 1ic¢inde
eksikliklerin tamamlanmasi halinde esasin incelenmesine



gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



