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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle; idare tarafindan yapilan
cerceve sozlesme ihalesi sonucunda firmalarinin 19.06.2012
tarihli yazi ile cerceve soOzlesme imzalamak Uzere davet
edildigi, idare tarafindan so6zlesme imzalamak icin talep
edilen tum belgeleri sartnamede belirtilen sureye uygun olarak
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05.07.2012 tarihinde idareye teslim ettikleri, ancak idare
tarafindan sifahi olarak sirket mudurlerinin tamaminin adli
sicil kaydinin teslim edilmesi gerektigine dair bildirimde
bulunuldugu, bunun Uzerine, ihale ve sodzlesmelerle ilgili
olarak B ve C grubu imza yetkililerinin yetkili tayin etmis
olduklari Finans ve Idari Isler Midiri Ela Erdemli’nin adli
sicil kaydinin sunuldugu, ayrica diger sirket midiurd Havva
Nalan Atac¢’in da adli sicil kaydinin eklendigi, diger sirket
mudurlerinin yabanci uyruklu olduklari ve yurt disinda ikamet
ettiklerinden adli sicil kayitlarinin kendilerinden noter
tasdikli ve apostilli vekaletname alinmasi gerektiginden ve
sozlesme imzalamak 1ic¢in gerekli sure icinde bu islerin
yetistirilmesi mumkin olmayacagindan, yabanci uyruklu sirket
midirlerinin adli sicil kayitlarinin idareye sunulmadiga,
suresi icinde sirket miudurlerinin tamaminin adli sicil
kaydinin sunulmadigil gerekcesiyle sirketle sdzlesme
yapilmamasina ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 17.6.4 {nci
maddesi hukmunce sirket hakkinda islem yapilmasina karar
verildigi, idare isleminin hukuka uygun olmadigi, ayni idare
tarafindan yapilan baska ihalelerde sadece Finans ve Idari
Isler MUdird Ela Erdemli’nin adli sicil kaydinin sunulmasi
suretiyle s6zlesme imzalandigini, ancak bu ihalede idarenin
hukuka aykiri bir sekilde firmalari ile sO6zlesme imzalamadigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Koklear implant cihaz sistemi ic¢ parca ve koklear implant
cihaz sistemi dis parca olarak iki kalem halinde c¢ikilan
ihalede Cochlear Tibbi Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd.
Sti.’'nin teklifinin gecerli kabul edilerek listeye alindigi ve
19.06.2012 tarihli yazi ile cerceve anlasma imzalamak uUzere
davet edildigi, davet yazisinda; “..cerceve anlasma ihalesinde



teklifiniz listeye alinmistir. Teblig tarihini izleyen gilinden
itibaren en gec¢ on gun icinde ihale tarihinde 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dordinclu fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadiginiza
dair belgeleri vermek ve diger yasal yiukdmlilikleri de yerine
getirmek suretiyle ihale konusu 1ise 1liskin anlasmayi1
imzalamaniz gerekmektedir.

Bu mektubun iadeli taahhiutlu posta yoluyla
gonderilmesi halinde postaya verildigi tarihi izleyen yedinci
(7) gin (bu tarihten éOnce tarafiniza teblig edilmesi halinde
fiili teblig tarihi esas alinir.) teblig tarihi sayilacaktir.”
ifadesine yer verildigi, 19.06.2012 tarihinde postaya verilen
sozlesmeye davet yazisinin 25.06.2012 tarihinde teblig
edildigi, teblig tarihini izleyen onuncu gunin 05.07.2012
tarihinde doldugu, Cochlear Tibbi Cihazlar ve Saglik
Hizmetleri Ltd. Sti.’nin sirket mudurd olarak gorunen dort
yabanci uyruklu sahsa ait adli sicil kaydinin suresi icinde
ibraz edilmedigi gerekcesiyle anilan istekli hakkinda Kamu
Ihale Genel Tebliginin 17.6.4 incli maddesi uyarinca islem
yapilmasina karar verildigi anlasilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10 uncu maddesinin dérdinci
fikrasinda; “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale
disi birakilir:

1. a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan yiiritilen, konkordato ilan eden, 1islerini
askiya alan veya kendi ulkesindeki mevzuat hidkumlerine
gore benzer bir durumda olan.

2. b) Iflasi il4n edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi
altinda bulunan veya kendi Ulkesindeki mevzuat



hikumlerine gore benzer bir durumda olan.

3. ¢c) Turkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hiukimleri
uyarinca kesinlesmis sosyal gluvenlik prim borcu
olan.

4. d) Tirkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukimleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

5. e) Ihale tarihinden énceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hdkdm

giyen.

1. g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli
oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis
olan.."” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun
10 uncu maddenin dorduncu fikrasina gore istenecek belgeler”
baslikli 17 nci maddesinde; “..17.5. 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dérdincu fikrasinin (e) bendine iliskin
olarak,

1/1/2003 tarihinde ylrirlige giren 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin doérdincu fikrasinin (e) bendinde
ihale tarihinden oOnceki bes yi1l 1icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolay1i yargi karariyla hukum giyen
isteklilerin ihale disi birakilacagi, 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve diger
kanunlardaki hikumler geregince ge¢ici veya slUrekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713
say1l1i Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya
orgutld sucg¢lardan veyahut kendi lUlkesinde ya da yabanci bir
Ulkede kamu gorevlilerine risvet verme sucundan dolayi huakdmlu
bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yilklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere



katilamayacaklari hukum altina alinmistir.

17.5.1. Mesleki faaliyete iliskin mahkumiyet
kararinin kapsami:

17.5.1.1 Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik
Genel Midirligiune bagli birimlerden alinacak adli sicil
Istatistik bilgilerini 1iceren belgeden veya gerekcelli
mahkumiyet kararindan, asli veya feri ceza olarak, 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 1inci maddelerinde
tanimlandig1 sekliyle “muayyen bir meslek ve sanatin tatili
icrasi”na iliskin sureli ya da siuresiz mahkumiyet hali, 10
uncu maddenin doérdunciu fikrasinin (e) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Thale dis1i birakma, ancak yargi karariyla
“tatili icrasina hukmedilen meslek ve sanat”la sinirli olmak
Uzere uygulanabilir.

17.5.1.3 1/6/2005 tarihinde yiriirlige giren 5237
sayi1li Tiurk Ceza Kanunu uyarinca; Adalet Bakanligi Adli Sicil
Istatistik Genel Midiirligine bagli birimlerden alinacak adli
sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekcelil
mahkumiyet kararindan Tirk Ceza Kanununun 50/e maddesi
geregince “belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya”
veya 53/e maddesi geregince “bir kamu Kurumunun veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanati kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi
veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakilmaya” iliskin
sureli ya da suresiz mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin
doérdinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.

17.5.2. Sure:

17.5.2.1. Idarelerce isteklilerin haklarinda



mesleki faaliyetlerinden dolay1 kesinlesmis mahkumiyet
kararinin bulundugunun tespit edilmesi halinde, 1ihale
tarihinden oénceki bes yillik sidrenin baslangici olarak
Mahkemece verilen hikmin kesinlestigi tarih esas alinacaktir.

17.5.2.2. 4734 sayi1li Kanuna gbére yapilan
ihalelerde istekliler hakkinda ihale tarihinden dnceki bes yil
icinde mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi mercilerince
verilmis mahkdmiyet karari bulunmasi halinde, bu durumdaki
isteklilerin 10 uncu maddenin dordinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale disi birakilmalari gerekmektedir.

17.5.3. Belgelerin temin edilecegi yerler:

17.5.3.1. Yerli istekliler ydnunden:

17.5.3.1.1. Isteklinin gercek kisi olmasi halinde;
ihale tarihinden oOnceki bes yil icinde mesleki faaliyetleri
ile 1ilgili mahkumiyet kararina 1iliskin belgeler Adalet
Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirli§i’ne bagli
birimlerden alinacaktir.

17.5.3.1.2. Isteklinin tizel kisi olmasi halinde;
Turk Ticaret Kanunu hukimleri uyarinca; anonim Sirket 1ise
yonetim kurulu dudyelerinin, limited sirket 1ise sirket
mudirunin, yoksa ortaklarinin tamaminin, kolektif sirket ise
ortaklarin tamaminin, komandit sirkette komandite ortaklarin
hepsinin, komanditer ortaklardan kendilerine sirketi temsil
yetkisi verilmis olan ortaklarin, kooperatiflerde yonetim
kurulu liyelerinin Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudirligi’ne bagli birimlerden alacaklari belgeler
Idarelerce kabul edilecektir. Ote yandan, sermaye sirketinde
yonetim kurulu dyesi veya limited sirket mudiri olmasa dahi
sirketin idaresinde hakim etkisi bulunan ortak veya ortaklarin
da 10 uncu maddenin dérdinciu fikrasinin (e) bendi uyarinca



adli sicil kaydini ibraz etmeleri gerekmektedir.

17.5.4. Yerli ve yabanci istekliler adina ihaleye
katilacaklarin adli sicil belgeleri:

4734 sayili Kanun hukumleri cercevesinde yerli
veya yabanc1i istekliler adina veya nam ve hesabina (temsilci,
vekil, vasi veya veli olarak) ihalelere katilanlarin da 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunmamalari gerekmektedir. Bu bakimdan yabanci
firmalarin Tirkiye mimessili araciligiyla 4734 sayili Kanun
hikimleri cercevesinde yapilacak bir ihaleye katilmalari
halinde de, Tirkiye miumessilinin Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen durumda olmamasi
gerekir.

17.6. Ihale iizerinde kalan isteklilerin kanunun 10
uncu maddesinin dorduncu fikrasinda sayilan durumlarda
olmadigina dair belgeleri soézlesmeden énce sunamamasi

17.6.1 Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin “Ihale
disi birakilma” baslikli maddelerinde; Ihale lizerinde kalan
istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordincu
fikrasinin (Degisik ibare: 20/4/2011-27911R.G./ 11. md.)(a),
(b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina dair belgelerin so6zlesme 1imzalanmadan oOnce
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale usuliine
gore son basvuru ve/veya 1hale tarihinde isteklinin anilan
bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi
gerektigi hikme baglanmistir.

17.6.1.1. (Degisik : 20/4/2011-27911R.G./ 11.
md.) Ihale lizerinde kalan gercek veya tiizel kisi isteklinin ya
da ortak girisimin ortaklarindan en az birinin yabanci istekli
olmasi durumunda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin



dordinciu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
sayilan durumlarda olunmadigina dair belgelerin sunulmasi ile
s6zlesmenin imzalanmasina iliskin diger ylkiumliuliklerin yerine
getirilmesi i¢in idare tarafindan sozlesmeye davet yazisinin
teblig tarihini izleyen ginden itibaren yirmiiki gin slre
verilmesi gerekmektedir. Idarelerce sézlesmeye davet amaciyla
kullanilan “Uzerine Ihale Yapilan Isteklinin Sézlesmeye Davet
Edilmesine Iliskin Formda”, ihale lizerinde kalan isteklinin
yerli veya yabanc1i istekli olmasi durumu dikkate alinarak on
gunluk ya da yirmiiki gqgunluk siurenin secilmesi
gerekmektedir.17.6.2. Ihale lizerinde kalan isteklinin ihale
tarihi itibariyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordincu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri veya kesin
teminati vermemesi ya da sozlesme 1imzalamamasi durumunda,
Kanunun 44 uUncl maddesi hiukumlerine gére, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun
gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme
imzalanabilecektir.

17.6.2.1. Anilan belgelerin isteklilerin “son
basvuru ve/veya 1ihale tarihindeki” durumunu géstermesi
gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi daireleri,
sosyal gluvenlik il mudirlikleri vb.) yaptigi basvurularda bu
belgeleri son basvuru ve/veya 1ihale tarihindeki durumlarini
gosterecek sekilde istemeleri, adi gecen 1idarelerin de
isteklilerin son basvuru ve/veya 1ihale tarihindeki durumunu
gosterecek sekilde belgeleri duzenleyerek vermeleri
gerekmektedir.

17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordincu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentleri
geregince, 1ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska bir
sebeple degerlendirme disi birakilip birakilmadigi, bu
isteklinin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olup
olmadigi veya 1ihalenin 1iptal edilip edilmedigine
bakilmaksizin, 1isteklilerin taahhit edilen duruma aykiri



hususlarinin bulundugunun anlasilmasi (sosyal givenlik prim
veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, bu durumda olanlarin
ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilmemesi gerekmektedir.

17.6.4. Ihale lizerinde kalmasina ragmen siiresi
icinde sézlesme imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu Ihale
Kanununun 44 l(nclu maddesi geregince gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi ve anilan Kanunun 58 inci maddesi uyarinca kamu
ihalelerinden yasaklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede;
sozlesme imzalamaya davet edilen istekli tarafindan taahhut
edilen hususlara 1iliskin yukarida belirtilen belgelerin
sozlesme 1imzalama suresi icinde sunulmamasi halinde, bu
istekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 1inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “lizerine ihale yapildigi halde
micbir sebep halleri disinda usuline gbére sozlesme
yapmayanlar” kapsaminda degerlendirme yapilacak ve ayrica
anilan Kanunun 44 (ncli maddesi geregince gecici teminati gelir
kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine
iliskin belgelerin ihale lzerinde kalan istekli tarafindan
1lgili yerlerden temin edilerek siresi icersinde ihaleyi yapan
idareye sunulmasi ve bu belgeler lUzerinde yapilan inceleme
sonucunda belgelerin taahhit edilen duruma aykiri hususlar
icerdiginin anlasilmasi (sosyal glvenlik prim veya vergi borcu
bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin 1iptal edilip
edilmedigine bakilmaksizin, bu durumda olanlarin ihale disi
birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi, fakat
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir.

Anilan Tebligin 17.5.3.1.2 nci maddesi uyarinca, limited
sirketlerde sirket mudurdanin yoksa sirket ortaklarinin
tamaminin 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu
fikrasinin (e) bendi uyarinca adli sicil kaydini ibraz



etmeleri gerekmektedir.

Cochlear Tibbi Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd. Sti.’nin
yerli istekli oldugu, Christopher Graham Roberts, Neville John
Mitchel, Richard John Brook ve David Thomas Mark Ashton isimli
dort sirket madirdnin oldugu, anilan yabanci uyruklu sirket
mudirleri haricinde sirket midird bulunmadigi, Cochlear Tibbi
Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd. Sti.’nin Finans ve Idari
Isler Mudird Ela Erdemli’nin 19.06.2012 tarihinde alinmis adli
sicil kaydi ile Satis ve Pazarlama Mudiuriu Havva Nalan Atac’in
06.07.2012 tarihinde alinmis adli sicil kaydinin sunuldugu,
anilan sirket mududrlerinden hig¢ birinin adli sicil kaydinin
sunulmadigi anlasilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 17.5.3.1.2 nci maddesi uyarinca,
sirket mudiurlerinin adli sicil kayitlarinin sunulmasi
gerekirken, Cochlear Tibbi Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd.
Sti.’'nin sirket midirlerine ait adli sicil kaydini sunmadigi
anlasildigindan, anilan istekli hakkinda Kamu Ihale Genel
Tebliginin 17.6.4 dncu maddesi uyarinca islem yapilmasina
iliskin idare isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere;

Anilan Kanunun 54 uUncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



