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Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda kurallari 4734
sayili Kamu Ihale Kanununda yer alan ve ihalelerin
sonuclanmasini miiteakip 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeler
Kanunu’ndaki maddelerin oncelikli olarak uygulandigi ekonomik
degeri 220 milyar TL’yi gecen bir alandair.

Bu alandan ekonomik olarak yararlanmak isteyen isteklilerle
ihaleyi yapan idareler arasinda; ayrica ihaleyi kazanan
yiikklenici ile idare arasinda zaman zaman olusan uyusmazliklar
sebebiyle davalar acilabilmekte ve ilgi alanina goére idari
yargi veya adli yargida bu davalar goriilebilmektedir.

Iste hukuki uyusmazlik konularindan bir tanesini teskil eden
vergi kanunlari uyarinca sahte belge diizenlediginden hiikiim
giyenlerin kamu ihalesinden degerlendirme disi
birakilamayacagi konusu makalemizin konusunu teskil edecektir.

KAMU IHALE MEVZUATINDA IHALE DISI BIRAKILACAKLAR HAKKINDAKI
DUZENLEMELER

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ve Kamu Ihale Genel
Teblig’'nin ilgili bakis acisi asagida aciklanmaktadir;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'’ndaki Diizenleme

Kamu Ihale Kanunun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10 uncu maddesinde; “Ihaleye katilacak isteklilerden,
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ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disa
birakilair:

1. a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan yuridtilen, konkordato ilan eden, islerini
askiya alan veya kendi uUlkesindeki mevzuat hukumlerine
gore benzer bir durumda olan.

2. b) Iflasyi ilén edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi
altinda bulunan veya kendi ulkesindeki mevzuat
hakimlerine go6re benzer bir durumda olan.

3. c) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan.

4. d) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukimleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

5. e) Ihale tarihinden &6nceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolay1i yargi karariyla hdkum giyen.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin
taahhtutname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir.
Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya
ihale lUzerinde kalan istekli tarafindan taahhdt altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sozlesme imzalanmadan Once
verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak
gecici teminatlari gelir kaydedilir.”

hikmi yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebli§’ndeki Ilgili Diizenlemeler

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dorduncu fikrasinin (e) bendine iliskin olarak”
17.5 inci maddesinde; “1/1/2003 tarihinde vyurirliuge giren 4734



sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (e)
bendinde ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi vyargi karariyla hidkum giyen
isteklilerin ihale disi birakilacagi, 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve diger
kanunlardaki hukimler geregince gecici veya sirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713
sayili Terdrle Mucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya
orgutlu suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da yabanci bir
ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan dolayi hukumlu
bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamayacaklari hukum altina alinmistair.

17.5.1. Mesleki faaliyete 1iliskin mahkumiyet Kkararinin
kapsamai:

17.5.1.1 Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel
Midiarlugine bagli birimlerden alinacak adli sicil istatistik
bilgilerini iceren belgeden veya gerekceli mahkumiyet
kararindan, asli veya feri ceza olarak, 765 sayili Tiurk Ceza
Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde tanimlandigi sekliyle
“muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi”na iliskin sureli
ya da suresiz mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin dorduncu
fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Ihale disi birakma, ancak yargi karariyla “tatili
icrasina hukmedilen meslek ve sanat”la sinirli olmak Uzere
uygulanabilir.

17.5.1.3 1/6/2005 tarihinde yurirlige giren 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu uyarinca; Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik
Genel Mudurlugine bagli birimlerden alinacak adli sicil
istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekceli
mahkumiyet kararindan Turk Ceza Kanununun 50/e maddesi
geregince “belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya”
veya 53/e maddesi geregince “bir kamu kurumunun veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek



veya sanati kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi
veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakilmaya” iliskin
sureli ya da suresiz mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin
dordincu fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.

Ilgili Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesindeki “e)
Ihale tarihinden o6nceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla huakum giyen.” hikmu
uyarinca, mesleki faaliyetten dolayi hikum giyilmesi durumunda
istekliler ihale disi birakilmasi gerekmektedir.

Ve Kamu Ihale Genel Teblig’nde mesleki faaliyet kavrami biraz
daha aciklamaya calisilmis “muayyen bir meslek ve sanatin
tatili icrasi”na iliskin sureli ya da suresiz mahkumiyet
halinin, 10 uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

SAHTE FATURA DUZENLEME VE KULLANMA SUGCU

Vergi kacakciligi sucu, vergi kanunlarina gdre tutulan veya
dizenlenen ve saklanma/ibraz mecburiyeti bulunan defter ve
kayitlarin, fatura veya diger belgelerin hukuka aykiri olarak
dizenlenmesi, kulanilmasi, tahrif edilmesi, yok edilmesi; bu
evrak ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi ile
meydana gelen vergi suc¢larindandir (Vergi Usul Kanunu md.359).
Uygulamada vergi kacakc¢iligi suclari arasinda en c¢ok
rastlanilan suc¢ tipi sahte fatura dizenleme veya kullanma
(naylon fatura) sucudur.

Vergi Usul Kanunu normlarinin ihlal edilmesiyle olusan vergi
kacakciligi sucunun sorusturma ve kovusturmasi Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun genel hikumleri uygulanarak yapilir.

Faturaya konu 1is gercek bir durumu yansitmiyor ise “naylon
fatura” (sahte fatura) sayilir. Sahte (naylon) fatura, 213
Sayili vuk’un 359. maddesine gore gercekte herhangi bir hukuki
iliski bulunmadigi halde duizenlenen fatura olarak



tanimlanabilir.

Sahte belge veya fatura kullanma sucunun (naylon fatura
kullanma) maddi unsurlari acisindan Yargitay ayrintili
kriterler belirlemistir (Yargitay CGK-2014/366 Karar):

Sahte fatura duzenleme ve kullanma sucu, haksiz kazancg
saglamak veya az vergi odemek ya da hic¢ vergi odememek
suretiyle vergi kacirmak icin islenen bir fiildir. Gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde, varmis gibi dizenlenen
belge sahte belgedir. Ornegin, satin alinmayan mal veya
hizmetin alinmis gibi fatura tanzim edilmesi faaliyeti
sahtecilik, duzenlenen fatura da sahte belgedir. Sahte olarak
basilmis ya da mukellefin rizasi disinda mukelleften elde
edilmis belgeler de sahte belgedir (VUK md.359).

Belgenin asil ve suretinde yapilan sahtecilik arasinda fark
olmayip sahtecilik kismen veya tamamen yapilabilir. Tamamen
sahtecilik, gercekte olmayan bir vergi olayinin varmis gibi
belgeye yansitilmasidir. Kismen sahtecilik ise, gercek ve
gercek olmayan muamele veya durumlarin ayni belgede yer
almasidir. Ornedin; gercek emtia satisi icin dizenlenen
faturada ayrica yapilmayan emtia satisinin da godsterilmesi
gibi.

Kismen sahte belgeyle muhteviyati itibariyla yaniltici belgeyi
karistirmamak gerekir. Yaniltici belgede, gercek muamele veya
durum mevcut olmakla birlikte bunlarin mahiyet ya da
miktarinda gercege aykirilik bulunmaktadir. Kismen sahte
belgede ise gercegin yaninda gercek olmayan muamele ve durum
veya yaniltici niteligi kabule yol acan mahiyet ve miktar
disinda ve bunlari asan gercege aykirilik sdz konusudur.

Gercek muamele ve durumun bir baska mikellefin belgesiyle veya
sahte belgeyle belgelendirilmesi durumunda, bu belgeleri
kullanan mikellef failin sahteligi bildigi kabul edilmelidir.
Zira belge aldigi kisiyle alim satim iliskisinde bulunmayan ve
bunu bilen mikellef, failin alip kullandigi belgenin sahte



oldugunu bilmedigi disunilemeyecektir.

Sahte fatura dizenleme veya kullanma sucu, mukellefin ozel
yonetmeligine uygun olarak bastirdigi belgeler vasita
kilinarak islenebilecegi gibi, sahte basilmis belgelerle de
islenebilir.

KAMU IHALE KURULU’NUN KONUYA ILISKIN DEGERLENDIRMESI

Vergi kanunlari uyarinca sahte belge dizenlediginden hukdm
giyenlerin kamu ihalesinden ihale disi birakilaip
birakilmayacagina dair dederlendirmede Kamu Ihale Kurulu’nun
13.01.2011 tarihli ve 2011/UM.III-175 sayili karari faydali
olacaktuar.

Kamu Ihale Kurulu’na Yapilan Itirazen Sikayet Basvurusunun
Kapsami

Itirazen sikayet dilekcesinde &6zetle; firmalari N.. Petrol
Turizm Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin bahse konu Edirne
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Boélge Mudirligi
ihalesinin uhdesinde kalmasini muteakip sdzlesme imzalanmasina
davet edildikleri, idare tarafindan so6zlesmeye 1iliskin
sunulan evraklarin icerisinde N.. Petrol Turizm Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti.’nin ortaklarindan ve sirket mudirid olan 1I..
Y..”1n adli sicil belgesinde bulunan hukum,

4734 sayili kanunun 10/e maddesinde sayilan mesleki faaliyet
konusunda alinmis bir ceza olarak degerlendirilerek sézlesme
imzalanmadi§gi, oysa sirket midiri I.. Y..’1n ortaklik hisse
oraninin % 40 oldugu, C.Savciligi tarafindan yapilan
incelemedeki beyanlari esas alarak diger ortaklar dikkate
alinmadan I.. Y.. hakkinda Istanbul 13 {inci Asliye Ceza
Mahkemesinin 2007/854 Esas sayili dosyasi ile acilan davada
vergi mahkemesinin dosyalari beklenmeden karar verildigi ve



onandigi, I..Y almis oldugu cezanin sahte belge kullanmaya
iliskin oldugu idare tarafindan mesleki faaliyet konusunda
alinmis bir ceza olarak yorumlanarak, Kamu Ihale Kanununun 10
uncu maddesinin 4 uUncu fikrasinin (e) bendi geregince ihale
disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesine
karar verildigi, Vergi Usul Kanununun 359 maddesi uyarinca
almis oldugu cezanin mesleki faaliyet konusunda alinmis bir
ceza olmadigi bu nedenle idare tarafindan verilen bu kararin
iptal edilmesi gerektigi iddia edilmistir.

Kamu Ihale Kurulu’nun Konu Hakkinda Degerlendirmesi

Kamu Ihale Kurulu ilgili itirazen sikayet basvurusunu
incelemistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 10 uncu maddesi
kapsaminda sunulan adli sicil kaydi ve Istanbul 13 inci Asliye
Ceza Mahkemesi tarafindan 2007/19549 esas 2008/556 nolu
kararda ;

1- Katilanin sikayeti, bilirkisi raporu, Vergi Denetmenin
raporu birlikte degerlendirildiginde zaman sanigin Uuzerinde
atili midsnet sucun sabit oldugundan eylemine uyan 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359/b-2 ve 5237 sayili TCK.nun 7 maddesi
geregince lehine olan bu madde geregince sanigin 3 yil hapis
cezasl ile cezalandirilmasina,

2- 5237 sayili TCK.nun 62 inci maddesi geregince sanigin
sabikasiz olusu dikkate alinarak verilen hapis cezasinin 1/6
oraninda indirilerek sanigin neticeden 2 yil 6 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina,

3- 2918 sayili Kanunun 119 uncu maddesinin takdiren
uygulanmasina yer olmadigina,” iliskin hdkum verildigi,

Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel Mudirlugine bagly
birimlerden alinan adli sicil istatistik bilgilerini iceren
belgede veya mahkumiyet kararinda, asli veya feri ceza olarak,
765 sayila Turk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde



tanimlandigi sekliyle “muayyen bir meslek ve sanatin tatili
icrasi”na iliskin sireli ya da suresiz mahkumiyet halinin
bulunmadi§i, basvuru sahibi isteklinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 10 uncu maddesi (e) bendine gore “ihale tarihinden
onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi
karariyla hidkim giyen” olarak degerlendirilemeyecegi bu
nedenle, basvuru sahibi isteklinin idarece degerlendirme disi
birakilmasi ve gecici teminatinin gelir kaydedilmesi isleminin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasinda; ayrica ihaleyi
kazanan yiiklenici ile idare arasinda zaman zaman olusan
uyusmazliklar sebebiyle gerek Kamu Ihale Kurulu nezninde
itirazen sikayet basvurularinda bulunulmakta gerekse de idari
ve adli mercilerinde davalar goriilebilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihale disi birakilacaklar”
baslikli 10’uncu maddesinde sayilan “Ihale tarihinden o6nceki
bes yi1l icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi vyargi
karariyla hukim giyen.” ifadesindeki mesleki faaliyetlerden
dolayi hukim giyme kavramina Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu
maddesi c¢ercevesinde alinan cezalardan olan sahte belge
dizenleme nedeniyle hukum giymek fiili girmemektedir.



