verilen para cezalarina karsi
acilacak davalarin cozumunde
adli yarginin gorevli
olmasina karsin, ayni 1slem
ile teblig edilen ve 1idari
yarginin gorev alanina giren

bahse konu urunun
toplatilmasi, bertaraf
edilmesl ve pilyasaya arzinin
yasaklanmasi isleminin

birlikte dava konusu edilmesi
nedeniyle 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun anilan
27. maddesinin (8) numarali
bendi geregi uyusmazligin
cozim yerinin 1idarli yargi
oldugu anlasildigindan,
gorevli mahkemenin 4703
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sayili Yasa'da 1idari para
cezasina ve 1idari yaptiraim
kararina yapilan 1itirazlarain
gorum ve cozumine 1liskin

o0zel bir diizenleme
bulunmadigi, bu nedenle
uyusmazligin gorum ve
cozumunun 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hukimleri
uyarinca adli yargi

mercilerinin gorev alaninda
bulundugunun kabulu ile

davanain gorev yonunden
reddedilmesinde hukuki isabet
bulunmamistir.

Ankara BIM, 8. IDD, E. 2017/69 K. 2017/144 T. 22.3.2017

ISTEMIN OZETI : Davaci sirketin, lretip piyasaya arz ettigi F1
marka “X1"” adli 4run ile F1 marka “X2"” adli Urdnin Analiz ve
Kontrol Laboratuvarlari Daire Baskanligi tarafindan yapilan
incelemesinde fiziksel/fizikokimyasal parametresi yonunden
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uygun bulunmadiginin tespit edildiginden bahisle, 4703 sayili
Urinlere 1Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca iki farkli Urun ic¢in 33.530,00 TL idari
para cezasi ile cezalandirilmasi, s0z konusu driunlerin
piyasaya arzinin durdurulmasina, piyasaya arz edilmis olan
uygunsuz urunlerin toplatilarak mumkin ise teknik dizenlemeye
uygun hale getirilmesi, bu mumkin degil ise imha edilmesi,
belirtilen uygunsuzluklarla ilgili hususlarin masraflari
ureticiden karsilanmak Uzere, uUlke genelinde dagitimi yapilan
iki gazete ile Ulke genelinde yayin yapan iki televizyon
kanalinda ilani suretiyle, risk altindaki kisilere
duyurulmasinin saglanmasi yonunde davali idarece tesis edilen
02.07.2015 tarih ve 41593279-511.09.01-2014/461 sayili islemin
iptali istemiyle acilan davada; Kabahatler Kanunu’nun 5560
sayili Kanun’'la degisik 3. maddesinin, idari yaptiram
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukdmlerinin, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi
nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa
hikimleri dikkate alinacagindan, dava konusu idari yaptirim
kararina karsi acilan davanin gorum ve cozumunde, anilan
Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi gerekcesiyle davanin
gérev yoéninden reddine iliskin olarak Ankara 7. Idare
Mahkemesi’'nce verilen 03/11/2016 tarih ve E:2015/2141,
K:2016/4127 sayili kararin, davaci tarafindan, davanin idare
Mahkemesinin gérevine girdigi nedeniyle isin esasina girilerek
dava konusu islemin iptaline hukmedilmesi, davali idare
tarafindan da, davanin gorev yonunden reddedilmesine ve
davanin vekille takip edilmesine karsin lehlerine vekalet
ucretine hiukmedilmemesi ydnlerinden hukuka aykiri oldugu ileri
sirulerek istinaf basvurularinin kabulu istenilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASININ OZETI: Mahkeme kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi ileri siruilerek istinaf basvurusunun



reddi gerektigi savunulmustur.

DAVACININ SAVUNMASININ OZETI : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara B6élge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca
dava dosyasi incelenerek geregi gorusuldd :

Dava; davaci sirketin, Uretip piyasaya arz ettigi F1 marka
“X1"” adli drun ile F1 marka “X2"” adli drunun Analiz ve Kontrol
Laboratuvarlari Daire Baskanligi tarafindan yapilan
incelemesinde fiziksel/fizikokimyasal parametresi yonunden
uygun bulunmadiginin tespit edildiginden bahisle, 4703 sayili
Urinlere 1Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca iki farkli Urdn icin 33.530,00 TL idari
para cezasi 1ile cezalandirilmasi, sO0z konusu drinlerin
piyasaya arzinin durdurulmasina, piyasaya arz edilmis olan
uygunsuz urunlerin toplatilarak mimkin ise teknik duzenlemeye
uygun hale getirilmesi, bu mumkin degil ise imha edilmesi,
belirtilen uygunsuzluklarla ilgili hususlarin masraflari
ureticiden karsilanmak lizere, ulke genelinde dagitimi yapilan
iki gazete ile ulke genelinde yayin yapan iki televizyon
kanalinda ilani

suretiyle, risk altindaki kisilere duyurulmasinin saglanmasi
yonunde davali idarece tesis edilen 02.07.2015 tarih ve
41593279-511.09.01-2014/461 sayili islemin iptali istemiyle
acilmistar.



Idare Mahkemesince; 4703 sayili Yasa’'da idari para cezasina ve
idari yaptirim kararina yapilan itirazlarin gorum ve c¢Ozumline
iliskin 6zel bir dizenleme bulunmadigindan, uyusmazligin gdrum
ve c¢O6zumunun 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri uyarinca
adli yargil mercilerinin gorev alaninda bulundugu gerekgesiyle
davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

Davaci sirket tarafindan, idare mahkemesinde acilan davanin
5326 sayili Kanunun 27. maddesinin 8. bendi uyarinca idare
mahkemesinin g6rev alanina girdigi, bu nedenle Mahkemece
verilen gdrev yonunden ret kararinin kaldirilarak usul ve
yasaya aykiri dava konusu islemin iptaline hukmedilmesi,
davall idare tarafindan ise, Mahkeme kararinin vekalet
ucretine hukmedilmemesine iliskin kismi yonunden istinafa konu
kararin kaldirilmasi ve kurum 1lehine vekalet ucretine
hikmedilmesi istenilmektedir.

29.6.2001 giin ve 4703 sayili Urinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun’un 5. maddesinin
Uclncl fikrasinda, “Uretici, piyasaya sadece glvenli drinleri
arz etmek zorundadir. Teknik duzenlemelere uygun urdnlerin
guvenli oldugu kabul edilir. Teknik dizenlemenin bulunmadigi
hallerde, dUGrunin givenli olup olmadigi; ulusal veya
uluslararasi standartlara; bunlarin olmamasi halinde ise s0z
konusu sektordeki iyi uygulama kodu veya bilim ve teknoloji
dizeyi veya tuketicinin guvenlige iliskin makul beklentisi
dikkate alinarak degerlendirilir.” hudkmine yer verilmis, 12.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanunun; .... (b) 5 1inci
maddesinin uUcuncl fikrasina aykiri hareket eden Ureticiler
hakkinda onbin Turk Lirasindan yirmibesbin Turk Lirasina
kadar.... idari para cezasi uygulanir” kuralina yer verilerek
idari para cezalari diizenlenmis; “Urinin piyasaya arzinin



yasaklanmasi, toplatilmasi ve bertarafi” baslikli 11.
maddesinde ise, “Ilgili teknik dizenlemeye uygunlugu
belgelenmis olsa dahi, bir G4rinin guvenli olmadigina dair
kesin belirtilerin bulunmasi halinde, bu urdnun piyasaya arzi,
kontrol yapilincaya kadar yetkili kurulusca gecici olarak
durdurulur.

Kontrol sonucunda drdndn glivenli olmadiginin tespit edilmesi
halinde, masraflari uUretici tarafindan karsilanmak uzere,
yetkili kurulus;

1. a) Urlnin piyasaya arzinin yasaklanmasini,

1. b) Piyasaya arz edilmis olan drunlerin piyasadan
toplanmasini,

1. ¢) Urinlerin, givenli hale getirilmesinin imkénsiz
oldugu durumlarda, tasidiklari risklere gdre kismen ya
da tamamen bertaraf edilmesini,

l1.d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen oOnlemler
hakkinda gerekli bilgilerin, masraflari UuUreticiden
karsilanmak lzere, (lke genelinde dagitimi yapilan iki
gazete ile ulke genelinde yayin yapan iki televizyon
kanalinda ilani suretiyle, risk altindaki kisilere
duyurulmasini saglar.

Risk altindaki kisilerin yerel yayin yapan gazete ve
televizyon kanallari vasitasiyla bilgilendirilmesinin mumkin



oldugu durumlarda, bu duyuru yerel basin ve yayin organlari
yoluyla, risk altindaki kisilerin tespit edilebildigi
durumlarda ise bu kisilerin dogrudan bilgilendirilmesi yoluyla
yapilir. Bu madde kapsaminda alinacak dnlemler, gerektiginde
Komisyona iletilir.” hukmu yer almis; 13. maddesinin birinci
fikrasinda idari yaptirim kararlarina karsi, teblig tarihinden
itibaren otuz gin icinde yetkili Idare Mahkemesinde dava
acilabilecegi o6ng6érilmis, 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriurlige giren 5728 sayili Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 496.
maddesi ile de 4703 sayili Kanun’un s6zu edilen 13. maddesi
degistirilerek so6zi edilen yaptiraim kararlarina karsi Idare
Mahkemesinde dava acilabilecegi hukmid kaldirilmis, anilan
Kanunda gecis hukmine de yer verilmemistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 27. maddesinin (1) numarali
bendinde; idari para cezasina karsi, kararin tebligi veya
tefhimi tarihinden itibaren en gec¢ onbes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilecegi; anilan maddenin (8) numarali
bendinde de, idari yaptirim kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin goérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu
islemin iptali talebiyle birlikte acilan davanin idari yargi
merciinde goOrilecegi ongorulmiastir. Kanun’un 5560 sayili
Kanun’un 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesinde de, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Kocaeli X3 Devlet Hastanesi
tarafindan 2012/825899.22 ihale kayit numarasi ile yapilan ve
davaci sirket Uzerinde birakilan F1 marka gaz bezi kompres



uruni ile igili enfeksiyon olusumuna neden olabilecegi, gazli
bezin ince ve seyrek dokunmus oldugunun g6zlemlenmis olmasi ve
otoklovda spanc¢ olarak steril edildiginde renk degisikligine
dair sikayet uUzerine davali idarece piyasa gozetimi ve
denetimi baslatilmis; bu denetim kapsaminda 375-10 lot X1 (90
cm x 100 mt) ve adli drun ile 375-10 lot numarali Spanc (7,5
cm x 7.5 cm 8 kat) etiket adli drunden alinan numunelerin
analizinin yapilmasi icin Analiz ve Kontrol Laboratuvarlari
Daire Baskanligina goOnderildigi, Analiz ve Kontrol
Laboratuvarlari Daire Baskanliginca yapilan analiz sonucu
dizenlenen raporda, bu drunlerin “fiziksel ve fizikokimyasal”
parametresi yoninden uygun bulunmadiginin belirtilmesi Ulzerine
4703 sayili Urinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Dair Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasina aykirai
davranildigindan bahisle ayni Kanun'un 12. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca iki farkli uUrdn icin 33.530,00
TL idari para cezasi ile cezalandirilmasi, s6z konusu
urunlerin piyasaya arzinin durdurulmasina, pliyasaya arz
edilmis olan uygunsuz urinlerin toplatilarak mumkin ise teknik
dizenlemeye uygun hale getirilmesi, bu mumkin degil ise imha
edilmesi, belirtilen wuygunsuzluklarla 1ilgili hususlarin
masraflari dreticiden karsilanmak UuUzere, UuUlke genelinde
dagitimi yapilan iki gazete ile Ulke genelinde yayin yapan iki
televizyon kanalinda ilani suretiyle, risk altindaki kisilere
duyurulmasinin saglanmasi yoOninde davali idarece tesis edilen
02.07.2015 tarih ve 41593279-511.09.01-2014/461 sayili islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasilmaktadair.

Bu durumda, yukarida belirtilen yasal duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, 4703 sayili Kanuna aykiriliktan dolayi
verilen para cezalarina karsi acilacak davalarin cozuminde
adli yarginin gorevli olmasina karsin, ayni islem ile teblig
edilen ve idari yarginin gorev alanina giren bahse konu urdnin
toplatilmasi, bertaraf edilmesi ve piyasaya arzinin



yasaklanmasi isleminin birlikte dava konusu edilmesi nedeniyle
5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun anilan 27. maddesinin (8)
numarali bendi geregi uyusmazligin c¢o6zim yerinin idari yargi
oldugu anlasildigindan, gorevli mahkemenin 4703 sayili Yasa'da
idari para cezasina ve idari yaptirim kararina yapilan
itirazlarin gorum ve c¢ozumiune iliskin ©6zel bir duzenleme
bulunmadigi, bu nedenle uyusmazligin goérdm ve ¢O6zuminidn 5326
sayilli Kabahatler Kanunu hikumleri uyarinca adli yargi
mercilerinin gérev alaninda bulundugunun kabuli ile davanin
gorev yonunden reddedilmesinde hukuki isabet bulunmamistir.

Davalili idarenin vekalet Ucretine hukmedilmemesi yonunden
istinaf basvurusuna gelince; istinafa konu mahkeme karari,
yukarida aciklanan nedenlerle davacinin istinaf basvurusu
kabul edilerek kaldirilacagindan ve Mahkemece isin esasina
girilerek yeniden bir karar verileceginden vekalet lcreti
yonunden istinaf basvurusu hakkinda bu asamada bir karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaci tarafin istinaf basvurusunun
kabuli ile Ankara 7. Idare Mahkemesi’nce verilen 03/11/2016
tarih ve E:2015/2141, K:2016/4127 sayili Kkararin
kaldirilmasina, davali idarenin vekalet uUcreti yonunden
istinaf basvurusu hakkinda bu asamada karar verilmesine yer
olmadigina, 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 5.
fikrasi hukmiU uyarinca davanin esasi hakkinda bir karar
verilmek Uzere dosyanin Mahkemesine iadesine, kaldirma karari
uzerine Mahkemece yeniden bir karar verileceginden bu asamada
yargilama giderleri yonunden ayrica hukum kurulmasina yer
olmadigina, 22/03/2017 tarihinde oybirligiyle KESIN olarak
karar verildi.



