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DAVANIN OZET] : Davacilar warafindan. Zonguldak Cevre ve Schircilik 1
Modartige de 1008 201X sanhinde imualanan “Zongubdsk Tapu ve Kadastro
I Modérdiagd Hizmet Binas:™ yapem iginin, Covid-19 salgimi sedenayle
sozicymee Konusa igen yonne goetindmesinmimn gogict veva sdecklh olarak kKissaen
veya mmamon imkansaz bale geldeinden bahisic sdwlcsmenin fosh odilerck
tasfiye aslemdormin yapilmas: sstermiyle yapelan basvurenun reddenc iligkan
Zoogeldak Valilifi Covre ve Scharcalik 11 Miodasiagisdm 05102020 wrih ve
E: 13229 sasilr aslemminen, Covid-19 salgsmindan dolayr 10042020 warihii
dilckcce 1le 6 ay sbre talchinde bulunuldafu, bu bayvuruya stimaden Harnne ve
M-hye“nh‘.dmdumﬁdhdc?.ﬁmmvaﬂmm

degisakizgin yamanda bar baska cngel ise yor teshmin 16082018 anbande
yapiimas: olduiu, ¢ baslansidikzan kisa bir sire sonra havans fen noktassnda
cabigrimayan gimlerine denk gelindsgi, 2018 yuls Haziran ayy igersinde Sbvizde
ve yape malremelerinde fiyat artsslaninen mcydanma geldsgi, yabames paradak
ani bur yuksclist sodensyle barsm malivetiorinde mcydana gelen ame ariig ve
yvikselon malivetler karsuanda samtivess rélamtive almak rorunda kKaldeilarn,
stireg bu sckalde devam ederkon covid-19 salgan hastalhiffs nodomiyle payasalann
durma noktasana poldigs, salgin dolasavilsa 350 bindkschir ile  birhke
Zoogeuldak's da gires ve odkglans yasaklasadis, santiyede gdrey yapan tekmak
ve kalifiye clemanlarm ikametiermin Ankara ve Istanbulda odmas: medenayle
santiyede yOnetim  ve  ispicd  imkaman  da hm:. 20200°S  savila
Cumburbashanlhig

tsscmaldiegi, idarcemun gerckoe dadu belinmoeden sdr komasu talchi reddodigi,
sirlcsmacmin  salgen hastahk nedeniyic asfiye odilmess sstermanim hakh
gerekgclore dayandad:, hatuka ve mevrzas aviin oldugu slon stirtlerck ipoaly
istemalmacioodie

SAYUNMA OZET] ;: Davaillann covid-19 salgien hemiiz baslamadan doce de
ﬁmmmmmmmmmﬁuo
oramndaks ksmun betiniddi@s ve i3 programenin oddukga porminde kalandigs,
MMM:&W&MMMMMM@.

kends kusssusdan kaynakls oldagu, davae konusu islemin hukuka ve yasalara
uygun oldsga ilen sirdlcrck davamn reddme karar venbmoes: gerckugi
savunulmakiadsr.
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Karar veren Zompuldak ldase Mabcemesi'noe dava dosyas: incclcncrck
isan goreds gorigbidic

Dava, Zooguldak Cevre ve Schircibk I Madarlioge e 100082018
WWWT*IVCMHHWNM
Banass™ yapam minim. Coved-19 salgmn nodomyle sozlicsme komusu ksin yerine
potindmosinin gogics veva siackil olarak Ksmsen veya tamamnsen inmkansiz hale
geldefinden bahisde sdrlcsmenin fosh odilorek tasfive sglomlerinm yapalmsas
isacmisie yamian bagvuressun reddine dlishan Zonguldak Vaklg: Ceovre ve
Scharcilik 11 MGSGriGgd nin 05102020 tarih ve E: 13229 savele sslemanin iptali
ooy e acibmsstie

4732 sayyls Kame lhalcleri Sézlcymeleri Kanune'nun 43 maddesinde;
"Bu Kanun kapsamunda yapilam kamu sdzicsmclornmm taraflan, sSrzilesme
hakamicrinin sygolanmasenda csit hak s sakidmbabikicre sahipetir. Thalc
dJokiman: ve sdudcsgme hilkimilcninde bu premsibe avioin maddelere wver
venlomer. Kanuanun yorum v uygulaasmasswia ba peensap pdr Jdeviinde
bulandurular.™ hliknei ihe "Sdelcagmeiorin taslivesi veya devnt™ bashikl: gogict 4.
maddesande: (EX:1T7/1/2019-T161/32 md.) "1 1L 22018 tanbanden Once 4733
sayilh Kanuna gdre shales: yapelan (3 doc maddessndoki sstisnalar dihil) v bu
maddenan yuriirlige gardigs tansh isbanyvia devam oden sozicgmcicor, imala
girddlormin fivaslannda beklenmoyen artsslar meydana golmesi nodeniyic. bu
maddenin yardrlage girdigi taribtem sonraki 60 glin icinde yuklemicinin
idareye yanh olarak basvurmasa kaydavila, Hoxme ve Mabiye Bakanhgman
20l almarak sdarenan onayina bagh olarsk feshodilip tasfive odilebilar veya
dovredilchilir Bu daruenda devir alacaklarda ik 1thaledok: sartlar, devir tanbg
ishanyla aranacak odup devirden veya fosthion kaymakiananm ksatlama ve
vaptursmlar usgulanmar Yikicsins onak gession tarafindas yvicdslen
sOzlesmacicrdie ortaklar arassnda Jdevir seva Busse devirleninde Ik halodeks
yewerhik santlan arassmar. Sdrlcgmes: feshodilen veyva sozicgmaeyt devroden
yvikicodcinim semninaty iade odilic Bu fikea Kapsanuanda devrodilon sOzlcsmwicr
ke bu e Kapsamenma girosckie barlikice doevredilmesyen sOzicgmcicrde, bu
maddenan ylrdrlofe girdigi tanbten sonrak: &0 gim icinde yaklenicmun sdaseye
yanh olarak Bagvurmas: kavdiyia siice wrammana thskim Ksalama ve sartlara
tab: olunmaksorsn Harmne ve Maliye Bakambigarun pictisé alimarak sdarc
tarafindam slire uramilabelic. Sézlcgmenan bu madde kapsasmwmda foeshodilerck
tasfiye cdilmacsi veya dovrodiimes: durumanda ydklenicn. fesith veya deovir
tanihime kadar georgeklegtindi@s smalatlar digenda idarcoden berhang: ber hak
taichinde bulumamasr Ydklenic: tarafindan, isan idarcce wygun girddecck can
ve mal givenlsgi sle yvape glivenhigine ydamclik sedbiricrin alnmass sanie. Bu
kapsansda dironlenocck fosthmamnclonden ye devradilecek d\z)eanel«dan
damga vergiss aliwmar " hilkesdl, "Mdcbhir scbhepler bashikls 10
maddesinde. "Mikbhir scbop olarak  kabul  edidcbilecck haller  asagduda
belirnilmistir: a) Dogal afetler. b) Kamun: grev. ) Gensl sakzn hastalhk., o)
Kismi wveya geoeoned sceforberlik illiam. ¢) Gercktigande Kurum tarafindan
belirlencock bemren daer haller. Siire uzatinmm vondmesa, sdrlcsmoemnen fosda
gt durumlar da Jdahil olmak Geere, ware tarafindan yukanda beliralen
hallerin miicber scbep olarak kabul edilcbilmesi xin:  yikicsacsden
kaynaklanan ber kusurdan slon gelmomiy olmass, wahhGdinm  yenine
gourdmesane enpel astchikac olmas:, yakicnscmmin bu cagels ortadan kaldirmaya
glictnin yctmemes dulanmas:, michir sebebin meydana geldigs tarihi izleyen
yirmm gin sgende ydkilenicinm sdareye yarihh olarak bildinmde bulunmass ve
yeiksli macrciler tarafindan belgelendinimest 2orunbadur.™ hikmil getinlnsistir,

20205 sayvalr ve TCOVID-19 Salgsmmsn (hale SSelcymclenine Exkisi™
konulu Cumburbaskanlii Goenclpos sse asagadaki sekelde yayimlanmuastar

“COVID. 19 salgimmun dwlemmess ve cthilerimin azalnlmase awmacevia
uwhemuzde ve dilmya genalinde sasyal ve chomomad havota ighin bazy sedbirfer
alemmmabsader

8w kapsawda 4712002 taribhli ve 4738 savelie Kawmw [hale Kavewsu



afrmmolsader

Bw kopsamda L7 2002 rtarifli ve 4734 sayoli Kamw Thale Kanses
Cixvismolary dahil) ile buw Koanvndan istisna edilen desenlomolor Rapaammda
porgekicgtivilen (halcler somscunda bwmcalaman sdcleymeterde, COVID-I9
salgive modemiyile soclegme Ronmusw t5in yorine geririlmesinim goghol vevsa siarehls
ofarak. Kixmem veya bamamers imkamse: bale geldigine ilighkin dayverular.
yuldemicder tarafindan buw durwmene bolgelendivilovesi swretivie sozicymernin
rarafe olan idareye vagrelacalsr:

Ldarelerce b Payvarslar; S°1/2002 taribll 3735 savale Kows [hale
Siclegmciors Kamunurnsen 10 wwcw moddest ve diger mevzuar hékamibers
cergevesinde incelenceek ve Ravar alinmadan doce jdwrclerce Hasine w
AMalive Baokanwlagoman degerfomdirmesi alvmacakiar

ldarclerve vaplon deperlondirome sowecanda. ortava ¢odan  durseswen
suklewiciden Aaymakiaman bir Ruswrdan deri gelmemay olmaase. sklemicimin
siclegmoddenw dogan yvekvmlGlakloranid yerine gotirvevesine emgel nisclidse olfmasa
v yukicenicimin bw ermpell ortadan Rakfirmaya gacanan yobmosnerss yortiarimens
Mrfikre gercokicgiighinin tespit edilmesi Gzerine sare wsatees verilmesine veya
sizke gmevein feshine barar verilecokainr

Bilgiterind v geregind rica ederim. ™

Dava dosyasiman ocelknmcsinden ;| Zooguldak I Merkezr liges:
Mithapasa Mabalics: Bilese Ecovit Caddesinde “Zonguldak Tapu ve Kadassaro
Il Midlrtagi Hiomet Binass™ yapum ssinin 0706 201K tankinde 20182233159
ihale mamarass ibe dasvacilardan Ozbolat Yaps Taahhiz Inssst Ghada Samayi ve
Tic. 1ad. Sai'ye shale edildiga, ylklenac: sse bagladiktan soswa 7161 saysls yasa
ihe 4735 sayrh kamuna ckicnen Geogxes 4 madde kapsamanda 12032019 tanihd:
dilckge e devir talchinde balundafu, yuklcnec: davacsmun bu talebimn yonnde
2OrlSOga, 02 12019 wrihindeAhmet Salih CELIKKANAY - Ozbulut Yagn
Taahhiit Ingaat Gida Sanays ve Tic Lad. St iy octakhfina deovir sOzlcgmesi
imzalkavarak yapum isines dovredildagi. devir somrass isan whrar basfadag ancak
progranun ook gensinde kalmmdsfn, yUklcemici twrafindan 14032020 wnihili
dilekge fle sdre wratem talchinde bulunulduega, sire talchinim kabal odildigs, on
son davacilar tarafindanubdcicrmnde dovam oden yapem sgind 4735 savily
yasanun 10 madde Lapsanmunda miGcber scbep gorekoosivie tasfiyes: isteminan
roddi Gronine balalmakia olan davansn acshdels anlas:imaktader.

Yukanda yer alam anlatinn ve agiklamnalardan anlagilacags fircre, dava koousu
uyusmarlifsn temclini, dinyada ve Glkenmuade insan ve wplum saglsfan ok
<cadds bar sckilde 1chda oden, can kaviplasmma noden olan COVID-19 salgus ve
bu salgesun varomigs: sonuclarnn, =6 konuse ibaleyse olan ctkisanin odasturdugu
ve dolayrsivia dava koousu uyuesmarbgm bo gerckge die birhikae cle alimarak
bhukula degorlondiniime ye tabe rutelmass Kagsmilonacndar,
Oncelikic belirumek gorckir ki, 2856 sayily Devier thale Kanunusdas ve 4733
sayili Kamu |hale Kanunon S8 Maddesmde milichir scbopler degimdaki
schoplordem kaynakh denemiar ihaloden yasaklama scboplorns arasanda sayilmses
e de,. bu Kanunkacda Mochar scboplonn ncler oddugu ydminde bar agiklama ve
tamumn yapalmarmakia birlikic ba yoodcks bar tansmlama ve agdklamaya, 47328
sayilh Kamu {hale Sozicgmesi Kanenu'wan 10. maddesinde yor verilerck ve bu
maddenan (¢) bendinde “Gened Salgan Hastalbk™ hal:, méchir scbhephallicn
arasanda yer aldigs goriilmckaodir
Oee yandan yukanda yer verilen 202005 sayi "COVID-19 Salgmunen Kamu
Ihale Sarlcsmcierine Etkisi™ kosule Cumhburbaskanhigs Genelgesi™nde is¢: sOz
kooasu  salgwan olumsar  ctislerinen, 4734 savils Kanus kapsamandas
goergekicstinlen  shaleler sooscumda imoalanan sdrlcsmelere yansumasinan
dnlcnmcsine yonelhik Bars Sanleen ve  todburionn slgph  idarcior  tarafindan
uygelasmasinm Gngdrdldiuge ve boyiecs COVID- 19 salgins kaynakh olussur
ctkilerm. 4733 sayyh Kamun kapsamandak: tcan faaliyctlerine yansamasiman
pideriimosimin amaglandi@ da anlagdimaktadaer

Tam bu bususlar birbkic Jdogeriendanlocck olurss.  davaciman
yvitkicoamande kalan s&r konusas ibale icm, ihale edimminn yenne gotircmemesine
porckoe olarak postenlon COVID- 19 salgmemin, uyusmarhik tanha itsbartyvic de
tigils pocvruar BEkimilcnnde yver alan dircesldcmnclcer gerscfince mlichir scbeop
olarak kabal odilmest: ve dolayesiyia bu sebepoem dolayy da &vaciya



olarak kabul odilmesi veo dolaymiyla bu sebepien dolayy da dvaciya
sfedilecek ve davacidan kawvmakle bukoks bir sorumludugun mevout olmadids
gibi genel salgin bastalik durumemun davacr tamfindan Smgocilmesinm de
mismkin olamsyacags konusunda duraksama bulunmamaktadic

Yukanda metnime yor verilen 4738 saph Kasunun Gogwer 4. maddess,
madde metnande d¢ agskga belintilded drere “inmalat girdilering fiyatlannda
beklenmeyen artiglar meydana gelmess nedeniyle®getinimis bir dizenleme
olup; bu durum agpn ifa gichEa scbebs olarak kabul odibmigtie. Agens ifa
gigligd sartlan ise “Oogivdimeyen ve Ongdeilmes: de  Beklemmcyen
olaganisti bir durum ortaya ikmasi, bu durumun borglodan Kaymak lanmaniey
olmas). bu  durumem, sozleymenin  yopeldlh  swrada  meveut  olgulan,
kendisinden 1faoan stenmesini dUriistlok kurallanna aykin digecck derecede
borglu aleybane degigtirmss odmass, borglunum, borcunu bemdiz ifa etmemay
veyva ifanin agin digide giglosmesinden dogan haklanm sakls tutarak ifa ctmig
olman” olarak sayiimakiadee Busa goce, malat girdileninin  fiyatlannda
beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedenayle  yuklemdcilenn  yasamey
olduklan magduryetien giderme amacryla getmdon sdz konusu dizenlemenin,
yukanda belirtlen nedenlerle yilklensciler aleyhine sonug doguracak sekilde
yorumlanamayacags, aksine bir kabubdn Lkssunun getinlyy  amacy sle
bajpdasmayacads a0k olmakla dava konsu plemde hokuka wyguniuk
bubunmuamakradir.

Bu durumda, dinyada ve Ulkemizde yasanan COVID-19 salgenm tden
toplum ve insan sagbfma olan cidds obumswr etkilen, elbeticki nican hayata
cikikeny'yanumalan da kagsmbmaz olacapindan, bu durumsun michir sebep
olarak  kabwd cdlmest ve  davecsn  durumunue  Jda bu kapsasda
depordendinlerck  aglem  tesss  edilmess  gerckirken, tim  bu  hususlar
deporlendirmeye abnmaksian davacy hakknda tesis edalmas olan dava koousu
igtemde hukuka uyarhk gérkimensigtir,

Agklanan sedenlerle, dava bonuse slemen iptaline, spadida okilend)
yaplan 51780 TL yarglama giderinem davali dare tanafindan &vaciya
venilmesine, karann verildigi tanibse ylriebikie olan Avukathk Asgari Ucret
Tanfes) uwyarmca beludenen 208000 TL vekalet dcretinen davali idare
tarafindan davacrya venlmesing, artan posta Geretinen talep edilmemest halinde
tanhini izleyen otez (30) gm igenisinde Ankara Bilge Idare Mabkensesi
nezdinde istinaf yolu agik elmak dzere, 16092021 tanhinde oygokluguyla

karar verildi.
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