Kamu 1hale Kanunu uyarinca
idarenin 1haleyi iptal etmesi
konusunda takdir vyetkisi
bulunmakta 1se de yetkinin
mutlak ve sinirsiz olmadigi

bu kapsamda da yargli
merciilerine SOz konusu
yetkinin kullanilmasinin
gerekcesinin gosterilmek

zorunda oldugu aciktir Bu
baglamda davali 1idarece dava
konusu i1halede anilan
yetkinin kullanilma sebebi
olarak tekliflerin yaklasik
maliyetin cok lizerinde olmasi
gosterilmekte 1se de 1haleyi
yapan 1darenin tutanaklari
ile sabit oldugu Uzere
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yaklasik maliyetin * yila
icin hesaplandigi dolayisiyla
ginumiz rayic¢ bedellerini
gostermedigli i1hale asamasinda
komisyon tarafindan yaklasik

maliyet gincellestirme
calismalari vyapilsada soz
konusu giincellestirilmis

yaklasik maliyet hesaplamasi
yapilirken ihale konusu

harcamayi olusturacak
girdilerin fiyatlarinin 1ihale
tarihi itibariyle

arastirilmasi gerekirken bu
tarihten yaklasik sonraki
fiyatlarin esas alindigi ve
anilan bu zaman araligx
doneminde o6zellikle demir
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fiyatlarinda biliyuk oranda
diisus oldugu da dikkate
alindiginda davaci sirketin
de i1cerisinde bulundugu
isteklilerin tekliflerinin
ihale tarihi itibariyle ve
giincellestirilmis ya da
yeniden hesaplanmis yaklasik
maliyet izerinden
degerlendirilmesi yapilarak
buna gore 1ihalenin 1iptaline
ya da 1ihalenin en avantajli
teklifi veren sirket lizerinde
kalmasina karar verilmesi
gerekirken bu arastirmalar
yapilmaksizin soz konusu
ihalenin 1iptali yoniinde tesis
edilen kararda hukuka uyarlik
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gorulmemistir 1

Konu: 1Ihale komisyonunun vyaklasik maliyeti dinceleme
sorumlulugu hakkinda.

Karar: Ankara 1. Idare Mahkemesinin 17.12.2009 tarih ve
E:2009/1797 sayili karari.

Ozet: TCDD Isletmesi Genel Midirlugi tarafindan 09.07.2008
tarihinde acik ihale usulu ile yapilan “2 Adet 50 Vagon Tasima
Kapasiteli Feribot Alimi Ile Bunlara Ait Iskele Onarimi ve
Tevsii Bakim Onarim Tesislerinin Yapimi” ihalesine iliskin
olarak Torgem Gemi Ins. San. ve Tic. A.S.-Nursoy Ins.
Uluslararasi Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 09.02.2009
tarih ve 3950 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile
ihalenin idarece iptali islemine karsi yaptigi basvurunun Kamu
Ihale Kurulu’nun 16.02.2009 tarih ve 2009/UM.II-835 sayili ve
27.04.2009 tarih ve 2009/UM.II-1391 sayili Kararlari ile reddi
sonrasinda acilan davada Ankara 4 Unci Idare Mahkemesince
verilen 29.06.2009 tarih ve E:2009/693 sayili yurutmenin
durdurulmasi karari lzerine Kamu Ihale Kurulu’nun 17.08.2009
tarih ve 2009/MK-124 sayili kararinda “basvurunun esasinin
incelenmesine gecilmesine” karar verilmis ve Kurumca yapilan
inceleme sonucunda Kamu Ihale Kurulu’nun 01.10.2009 tarih ve
2009/UM.I1-2423 sayili Karari ile, “4734 sayili Kanunun ihale
tarihinde ydrurlukte bulunan 56 nci maddesinin 1ikinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
uygun bulunmadigina” karar verilmistir.

Davaci Torgem Gemi Ins. San. ve Tic. A.S.- Nursoy Ins.
Uluslararasi Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
01.10.2009 tarih ve 2009/UM.II-2423 sayili Kurul Kararinin
yuruatmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle ac¢ilan davada,
Ankara 1 inci Idare Mahkemesince verilen 17.12.2009 tarih ve
E:2009/1797 sayili kararda,

“.Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirketin 9/7/2008
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tarihinde gerceklestirilen ihaleye teklif verdigi, 28/1/2009
tarihli karar ile ihalenin iptal edildigi, iptal kararinin
gerekcesi olarak; Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesindeki
Idarenin kamu kaynaklarini verimli kullanmakla sorumlu oldugu
ilkesine atifta bulundugu, idarenin bu ilkeyi ihalenin tdm
asamalarinda dikkate almakla ylkimli oldugu belirtilerek
yaklasik maliyetin dzerinde ve gelinen asamada piyasa
rayiclerini yansitmayan teklif fiyatlarinin uygun olmamasi
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi hususunda degerlendirme
yapi1ldigi, 1ihalenin 1iptali kararinin 1idarenin 29/1/2009
tarihli yazisi ile 3/2/2009 da davaciya teblig edildigi,
davac1i sirketin ihalenin iptali kararina karsi ihaleyi yapan
idareye dilekce ile basvuruda bulunmadigi, ihalenin iptali
islemine karsi 09.02.2009 tarihli dilekce ile davali idareye
basvuruda bulundudu ve Ankara 4. IDARE MAhkemesi’nde dava
actigi, dava dilekcesinde 1isleme karsi itirazen sikayet
yoluyla davali idareye basvuruda bulunuldugu
belirtilmediginden anilan Mahkemenin 12.03.2009 tarih ve
E:2009/305, K:2009/419 sayili karari ile dosyanin merciine
tevdiine karar verildigi, itirazen sikayet basvurusu Ulzerine
ise davali idarenin 16.02.2009 tarih ve 2009/UM.II-835 sayili
karari ile Kamu Ihale Kurumunun gérevlerinin 4734 sayili
Kanunun 53 d{ncld maddesinde dizenlendigi, bu goérevlerin
arasinda anilan Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin itirazen
sikayet basvurularini 1inceleyerek sonuc¢landirmak gorevi
bulundugu, 1incelemeye konu 1ihalenin, yaklasik maliyetin
Uzerinde olan ve piyasa rayiclerini de yansitmayan tekliflerin
uygun olmadigi gerekcesi ile 28.01.2009 tarihinde 1iptal
edildigi, basvuru konusunun sb6z konusu 1iptal isleminin
iptaline yénelik oldugu ve ihalenin iptali kararinin herhangi
bir sikayet ya da 1itirazen sikayet basvurusu dUzerine
alinmadigi anlasildigindan anilan basvuruya 1iliskin Kurumun
inceleme yetkisi bulunmadigi, bu nedenle 4734 sayili Kanunun
54 (ncu maddesinin (c) bendi uyarinca, basvurunun gérev
yoninden reddi gerektigine karar verildigi, Mahkemenin
merciine tevdii kararindan sonra dosya kendisine tevdii edilen
davali idarece yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde



ise dava konusu Kamu ihale Kurumu karari 1ile davacinin
itirazinin ihalenin idarece iptali islemine karsi oldugu ve
sikayet konusu hususun 06grenildigi tarihten itibaren mevzuata
uygun olarak 15 gun icerisinde idareye sikayette bulunulmadigi
gerekcesiyle basvurunun slre yoénunden reddine, iddialarin
incelenmesine gerek bulunmadigina ve dava dilekcesi ve
eklerinin Ulastirma Bakanligi’'na gbnderilmesine Kkarar
verildigi, bu karara karsi Ankara 4. Idare Mahkemesi’nde
acilan ‘iptal’ davasinda (29/6/2009 giunlu E:2009/463)
Mahkemece “verilen merciine tevdi karari ardindan yeniden
yapilan inceleme sonucunda ihalenin iptaline yénelik islemin
esasl hakkinda bir karar verilmesi gerekirken davacinin
itirazinin .. sure yonunden reddedilmesine yonelik islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekcesiyle islemin ‘yliritmesinin
durdurulmasina karar verildigi, s6z konusu mahkeme karari
neticesinde davali kurumca ihalenin iptaline yonelik iddialar
incelenerek itirazen sikayet basvurusunun reddine Kkarar
verilmesi Uzerine de bu islemin iptali istemiyle gorulmekte
olan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki
Teklifler” baslikli 16.3. maddesinde; “Yaklasik maliyetin
Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

1. Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen
herhangi bir husus olup olmadigini,

2. Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

3. Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve biutg¢ce Odeneklerini de g0z oéninde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde 1ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir



yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin lzerinde olmakla birlikte teklifin kabul
edilebilir nitelikte gérilmesi halinde idarenin ek dédeneginin
bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi édenek aktariminin
mumkiun olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet
gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda
sorumluluk idareye aittir” hiakmid yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca, idarenin ihaleyi
iptal etmesi hususunda takdir yetkisi bulundugu acik ise de bu
yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilabilecegi bu baglamda da sé6z
konusu yetkiyi kullanirken de mevzuatin 06ngérdigi gerekli
arastirma ve degerlendirmeyi yapip yapmadigi, yetkinin
kullanimina keyfilik ya da amac¢sal anlamda bir hukuka
aykirilik bulunup bulunmadiginin denetiminin yapilacagi da
yerlesmis idare ve idari yargilama hukuku ilkelerindendir.

Thale islem dosyasinda yer alan ve ihale komisyonu tarafindan
tutulan 2 nolu tutanakta yukarida yer alan teblig hidkidmleri
uyarinca yaklasik maliyetin sorgulanmasi kapsaminda, ihtiyaca
ait yaklasik maliyetin 2006 yili fiyatlari baz alinarak 2007
yilinda olusturuldugu, feribot alimi ve deniz yapilan olarak
i1ki baslik altinda yer alan ihale konusu iste, demir ve celik
pozlarinin yogunlugu, dinya ve lllke piyasalarinda bu
trinlerdeki degisimler de gbéz éninde bulunduruldugunda teklif
edilen fiyatin kabul edilebilir nitelikte oldugu kanaati
olusmustur.” ifadesinin yer aldigi gérilmektedir. Bu ifadeye
gore 09.07.2008 tarihinde yapilan ihaleye 2006 yili fiyatlari
ile c¢ikildigi, yaklasik maliyet gincellemesi yapilmadigi ve
ihale komisyonunun, 1lk asamada, ihale gqglUnunin piyasa
kosullarina goére ihaleye verilen teklifleri uygun buldugu
anlasilmaktadir.

Ote yandan, 1ihale komisyonu tarafindan anilan tutanaktan
farkli olarak ihalenin iptal edilmesine 1iliskin karar da;
0zellikle demir celik maliyetlerinin 1ihale konusu 1isin



binyesinde énemli bir yer tuttugu dikkate alinarak demir celik
fiyatlari icin 1ilgili firmalardan fiyat alindigi, 1ihale
stirecinde olusan demir celik fiyatlarinin yaklasik maliyetin
(Turk Lirasi ve Euro olarak) tespiti icin dikkate alinan
fiyatlar ile karsilastirildigi, ihale icin teklif edilen
fiyatin piyasa rayic¢ fiyatlarinin Ulzerinde olduguna dair
tespit yapildigi, ihalede verilmis en dislik teklif fiyatin
ihale konusu 1is 1ic¢in ayrilmis bulunan o0denek tutarini
astigindan o6denek artiriminin midmkin olup olmadigi hususunda
idare binyesinde calismalar yapildigi ve 1ilgili birimlerden
gorius alindigi, ihale konusu 1is 1icin yeterli 6denek temin
edilemedigi, ayrica anilan 1isteklinin teklif bedelinin
(60.509.710,59 Euro) s6z konusu proje icin 2009 yili Yatirim
Programi’nda belirlenmis olan Toplam Proje Tutarinin Ustinde
kaldigi hususlari gérilmektedir.

Thale hukukunda ihale dokimani alarak ihaleye katilan
istekliler tarafindan verilecek tekliflerin ihale tarihindeki
piyasa rayicini yansittigi dolayisiyla yaklasik maliyetin de o
donemdeki piyasa kosullarina gore hesaplanmasi gerektigi kusku
gotlurmez bir gercektir. Bilindigi (zere aksi bir tutum
yaklasik maliyet 1ile verilen teklifler arasindaki fiyat
farkinin anlasilamaz derecede fazla olmasina yol acar ki bu
durumda kamu alimi ic¢in en avantajli teklifin bulunmasina
imkan kalmaz.

Uyusmazlik konusu olayda, 1ihale komisyonunca tutulan
tutanaklarla da sabit oldugu lzere, 2008 yilinda yapilan
ihalenin yaklasik maliyetini hesaplarken yeni bir c¢alismanin
yapilmadigi, hatta 2006 yili icin 6ngorilmis olan yaklasik
maliyetin yeni doénem fiyatlarina goére gilncellenmedigi
anlasilmaktadir. S6z konusu bu davranisla glnin degisen fiyat
kosullari karsisinda hesaplanmayan yaklasik maliyet ile teklif
edilen bedeller arasindaki, (ekonomik olmayan) fark nedeniyle
tekliflerin avantajli olup olmadiginin sorgulanmasini
gerektirmistir. Her ne kadar yukarida yer verilen teblig
hikumleri uyarinca 2006 yili icin hazirlanmis olan yaklasik



maliyet miktarinin gidncellestirilmesi 1i¢in gerekli
arastirmalar ve yazismalar yapilmis ve ihale komisyonunca
davaci sirketin teklifinin kabul edilebilir oldugu yéninde
tutanak tutulmus ise de, sonradan ihale komisyonunca “yaklasik
maliyetin d4stinde olan ve gelinen bu asamada piyasa
rayiclerini de yansitmaz hale gelen teklif fiyatlarinin uygun
da olmadigi kanaatine varildigi gerekcgesiyle” 1ihalenin
iptaline karar verilmistir.

Dosyada, yer alan belgelerden, ihalenin yapildigi zaman
diliminde hem dinyadaki hem de uUlkemizdeki demir fiyatlarinin
en lUst seviyede oldugu ve basvuru sahibinin, teklifini ihale
glinindeki rayiclere goére hazirlayarak teklif sundugu, idarenin
ihale tarihinden 5 ay sonra (23.01.2009) yaptigi ve iptal
kararini aldigi oturumda ise demir fiyatlarini, Ocak 2009
fiyatlarina gore ve fabrika c¢ikis fiyati ile mukayese ederek
dismis bulunan fiyatlara gbére teklifin degerlendirildigi ve
i1hale tarihi itibariyla uygun oldugu tespit edilen teklif
bedelinin sonraki degerlendirilmesinde yilksek bulundugu
gorulmektedir.

Yukarida yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde;
her ne kadar Kamu ihale Kanunu uyarinca idarenin ihaleyi iptal
etmesi konusunda takdir yetkisi bulunmakta ise de, yetkinin
mutlak ve sinirsiz olmadigi bu kapsamda da yargi merciilerine
s0z konusu yetkinin kullanilmasinin gerekc¢esinin gosterilmek
zorunda oldugu aciktir. Bu baglamda, davali idarece dava
konusu 1ihalede anilan yetkinin kullanilma sebebi olarak
tekliflerin, “yaklasik maliyetin” c¢ok Uzerinde olmasi
gosterilmekte ise de, ihaleyi yapan idarenin tutanaklari 1ile
sabit oldugu lzere “yaklasik maliyetin” 2006 yili 1icin
hesaplandigi dolayisiyla gqunimiz rayi¢ bedellerini
gostermedigi, ihale asamasinda komisyon tarafindan “yaklasik
maliyet” qguncellestirme calismalari yapilsa da, sO0z konusu
guncellestirilmis yaklasik maliyet hesaplamasi yapilirken
ihale konusu harcamayi olusturacak girdilerin fiyatlarinin
ihale tarihi itibariyle arastirilmasi gerekirken bu tarihten



yaklasik 5 ay sonraki fiyatlarin esas alindigi ve anilan bu
zaman araligi déneminde ézellikle demir fiyatlarinda blylk
oranda disls oldugu da dikkate alindiginda, davaci sirketin de
icerisinde bulundugu isteklilerin tekliflerinin ihale tarihi
itibariyle ve giuncellestirilmis ya da yeniden hesaplanmis
“vaklasik maliyet” lzerinden degerlendirilmesi yapilarak buna
gore ihalenin iptaline ya da ihalenin en avantajli teklifi
veren sirket lUzerinde kalmasina karar verilmesi gerekirken bu
arastirmalar yapilmaksizin s6z konusu ihalenin iptali ydninde
tesis edilen kararda hukuka uyarlik
gorulmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin yurutmesinin
durdurulmasina karar verilmistir



