yaklasik maliyet hesabinda
yiklenici kari 1le 1ilgili
olarak “%20 oranini gecmemek
uzere” seklinde bir diizenleme
yapilmis iken, sozlesme
giderleri ve genel giderlere
1liskin herhangi bir
belirlemede bulunulmamis ve
1sin gereklerine gore bunlari
belirleme yetkisi 1haleyi
yapan 1darenin takdirine
birakilmasi

Sayistay Karari - 1. Daire,
168/10801, T. 3.12.2020

Gerli odenecek masraflar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilmis olan ve ..
yikleniminde bulunan .. TL s6zlesme bedelli .. Isi’nde, “Geri
odenecek masraflar” kaleminden herhangi bir kanitlayici belge
ve belirli bir is veya hizmet karsiligi olmaksizin ddemeler
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yapildigi iddia edilmektedir.
S6z konusu ise ait idari sartnamenin;

“Teklif mektubunun sekli ve icerigi” baslaikli 22’'nci
maddesinin, 22.1'inci kisminda;

“Teklif mektuplari, ekteki form 6rnegine uygun sekilde yazili
ve imzali olarak sunulur”,

“Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinin “Mali Hususlar”
baslikli 47.2'nci boluminde;

“Birim Fiyat Teklif Cetvelinde gosterilen her bir pozisyon
icin Danisman tarafindan teklif edilecek olan teknik personel
ucretleri, ihale tarihi itibari ile yudrdarlukte olan brut
asgari ucretin;

Proje Muduru icin 8 (sekiz) kataindan,

az olamaz. ..

Teklif edilen toplam tutara istekliler tarafindan belirlenecek
oranda hesap edilen geri O0denecek masraflar karsiligi
eklenecektir.

Mali Teklif Tutari; teknik personel ucretleri toplami (A),
geri odenecek masraflar karsiligi (B), faturali giderler
tutarinin (C) toplamindan olusacaktir.”

“Birim Fiyat Cetveli” baslikli 47.4 boluminde;

“Istekliler, teklif mektubunun ekinde, ‘0Ozel Teknik
Sartname’nin ekinde verilen Birim Fiyat Cetvelini
dolduracaklardir.”

denilmektedir.

0zel Teknik Sartname eki Birim Fiyat Cetveli ise oOzetle,



Sira No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi
A TEKNIK PERSONEL GIDERLERI TOPLAM (A)

B GERI ODENECEK MASRAFLAR

(TOPLAM A’NIN YUZDESI OLARAK) TOPLAM (B)

C FATURALI GIDERLER (TAHMINI) TOPLAM (C)
TOPLAM TUTAR (A+B+C)

seklindedir.

Buna gore, ihalede isteklilerden toplam teklif bedellerini
teklif mektubu ekinde doldurup sunacaklari Birim Fiyat
Cetvelinde 3 kalem olarak gostermelerinin, bu kalemlerden
“geri odenecek masraflar” kalem tutarinin “teknik personel
ucretleri” kalem tutarinin belli bir yluzdesi olarak
belirtmelerinin istendigi ve tekliflerin de bu sekilde
verildigi anlasilmaktadir. Nitekim yidklenicinin teklif mektubu
ekindeki Birim Fiyat Cetvelinde “geri oOdenecek masraflar”
kalem tutarinin “teknik personel Uucretleri” kalem tutarinin
%.'1 olarak belirlenip teklif edildigi gorulmektedir.

Ise ait s6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 13’{inci
maddesinin 13.1. boluminde;

a
u

S6zlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme
sartlari

1. a) Sdzlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b)
fikrasinda belirtilen Uucretleri ve (c) fikrasinda
belirtilen masraflari Danismana Odeyecektir.

2. b) Personele Odenecek lcret, danismanin teklif ettigi
ucret hadleri uUzerinden ve yine Sodzlesmede belirtilen
sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden
sonra bu personelin hizmetlerin ifasi ic¢in harcamais



oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

3.¢c) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi
sirasinda Danismanin fiilen yapacagi makul harcamalardan
ibaret olacaktir.” hukmu,

“Hakedisler ve odeme sekli” baslikli 13.3. maddesinde;

“13.3.1. Hizmetin ifa edildigi slire icerisinde Aylik DoOnemler
Halinde en gec¢ on bes (15) gun icinde Danisman, her ay icin
hazirlanacak hakedislere esas olacak gecerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri
Idareye verecektir. Yabanci para birimi ve Tirk Lirasi
cinsinden yapilacak odemelere iliskin aylik hakedisler ayri
bolumler halinde Hakedis tutarinin hangi miktarinin Ulcretlere,
hangilerinin de personel Ucreti disindaki diger masraflara ait
oldugu belirtilecektir.” hukmi ve

“Diger Hususlar” baslikli 55’inci maddesinin “Odeme Esaslariy”
baslikli 55.5.1. boluminde ise;

“Bu sozlesme kapsaminda verilecek hizmetlerle ilgili olarak
Danismana yapilacak oOdemeler, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde
yer alan u¢ kalem esas alinarak yapilacak olup bu kalemlerin
kapsamlari, hesaplamalari ve odemeleri asagidaki gibi
olacaktair.

55.5.1.1- Teknik Personel Ucretleri:

Birim Fiyat Teklif Cetveli’nde gosterilen pozisyonlarda bu
sozlesmenin ifasi ic¢in Danisman tarafindan calistirilan
personelin aylik brit tavan Ulcretleri, bu kalem kapsaminda
odenecektir. Birim Fiyat Teklif Cetveli’nde her pozisyon ic¢in
Danisman tarafindan teklif edilmis olan Ucretler, o pozisyonda
calistirilacak olan kilit personelin aylik Ucretlerinin
tavanini teskil eder. Danisman’in kilit personeline yaptigi
odemelerin varsa, bu uUcreti asan miktari icin Danisman’a bir
odeme yapilmaz.



55.5.1.2- Geri Odenecek Masraflar:

Bu kalemde belirtilmis olan yuzde sabit olup, bu kalemden
yapilacak odemeler, Danisman’in butlin genel masraflarina
karsiliktir. Genel Masraflar adi altinda odenecek toplam
tutar, kilit personel ig¢in Odenecek toplam tutara bagli olarak
degisecektir.

Her hakediste geri odenecek masraflar Birim Fiyat Teklif
Cetvelindeki Genel Masraflar yluzdesi ile kilit personele
odenen miktarlarin carpimi ile belirlenecektir.

Asagida, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda
odenecek Danisman’a Genel Masraflar sunlari da ihtiva
etmektedir.

1. a) Idari personel masraflari, teknik hizmetlerden baska
hizmetlerde calisan personele iliskin her tirlu
masraflar,

2. b) Danisman’in Tirk ve yabanci personelinin yapacagi her
turld yurtici ve yurtdisi seyahat giderleri, ulastirma
(Danisman’in taahhldl geregi personeline saglayacagi her
turld arac, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri,
ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile malzeme,
arac ve cihaz satinalma ic¢in oOdenecek her turlu
masraflar (resim, harc¢ ve vergiler dahil),

3. ¢c) Aylik brit tavanini asan fazla mesai zammi (saatlik
ucretle kanunen verilmesi gereken zamli saatlik Ucret
arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta
primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya kidem
tazminatlari ile fonlar ve her tudrlud kanuni kesintiler
ve ilave vergiler,

4. d) 0fis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo
masraflari, kirtasiye ve ofis malzemeleri, fotokopi ve
ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim,
sigorta ve 1isin icrasi ic¢in gerekli her turli alet,
edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari),

5. e) Her turlu kar ve butun genel giderler,



6. f) Her turld Danisman riski ve yukumlulukleri.

55.5.1.3- Faturali Giderler:

Onceden Idare’nin onayi alinmak kaydi ile yapilan veya
Idare’ce istenecek asagidaki hizmetlere ait masraflar, bunlari
tevsik eden faturalar, makbuzlar, bordrolar ve benzeri
dokimanlar esas tutulmak Ulzere, Faturali Giderler basligi
altinda oOdenecektir.

w hukmu
yer almaktadir.
Sozlesmenin bu hukumlerinden;

Danismana O0demelerin Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan uc¢
kalem (teknik personel ucretleri, geri oOdenecek masraflar ve
faturali giderler) esas alinarak yapilacagi,

“Geri oOdenecek masraflar” kaleminin Danismanin butin genel
masraflarina karsilik olarak “teknik personel Uucretleri”
kalemi tutarinin ihalede teklif edilen sabit yuzdesi olarak
hesaplanacagi, “geri ddenecek masraflar” kaleminin, diger iki
kalem olan “teknik personel Ucretleri” ile “faturali giderler”
kalemleri disinda kalan ve ayrintisi s6zlesmenin 55.5.1.2'nci
maddesinde yazili idari personel giderleri, teknik personelin
“teknik personel ucreti” kapsaminda olmayan bazi giderleri,
ofis giderleri, her turlu gider ile yuklenici karini
kapsadigi, bu kalemin kapsadigi giderlerin bunlarla da sinirli
olmadiga,

“Teknik personel ucretleri” ile “faturali giderler” kaleminden
0deme yapilmasinin belge ibrazina bagli oldugu, “teknik
personel ucretleri” icin ibraz edilecek belgelerin (maas
bordrolari, SGK bildirimleri ile diger belgeler) ayni zamanda
“geri oddenecek masraflar” kaleminin de kanitlayici belgeleri
olacagi

anlasilmaktadir.



“Teknik personel Uucretleri” icin kanitlayici belgelerin
Idareye sunulmadigi yoéninde herhangi bir tespit bulunmadigina
gore, “geri o0denecek masraflar”in o6denmesinde belge
eksikliginden ve dolayisiyla da kamu zararindan s0z edilemez.

Diger taraftan; Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 11'inci maddesinin dclncu fikrasinda;
“Danismanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan
is kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gec¢memek
uzere yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. ..”
hukmu yer almaktadir. Bu hukumde, yaklasik maliyet hesabinda
yiklenici kari ile ilgili olarak “%20 oranini gecmemek Ulzere”
seklinde bir diuzenleme yapilmis iken, sozlesme giderleri ve
genel giderlere iliskin herhangi bir belirlemede bulunulmamis
ve isin gereklerine gore bunlari belirleme yetkisi ihaleyi
yapan 1idarenin takdirine birakilmistir. S0z konusu 1is
kapsaminda, anilan ic¢ kalem disinda yiukleniciye ayrica kar
ve/veya genel giderler adi altinda baska herhangi bir O6deme de
yapilmamistir.

Bu nedenlerle, sorguda kamu zarari oldugu iddiasi ile
hesaplanan .. TL icin ilisilecek husus bulunmadigina karar
verildi.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi uyarinca isbu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy cokluguyla,

Ilave Goris:



Uye ..”1n Daire kararindaki gerekcelere ilave gérisi:

Danismanlik Hizmet Alimlari Uygulama YOnetmeliginin “Sdzlesme
tasarisi” baslikli 17’nci maddesinde; Idarenin, sdzlesme
tasarisini bu Ydnetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeyi esas
alarak hazirlayacagi, Tip Sozlesmede bos birakilan veya
dipnota alinan hususlarin, isin o6zelligine ve s6zlesme turine
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hikimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenecegi ve
Idarenin, Tip S6zlesmede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine
gore duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde dizenleyerek “Diger
Hususlar” bolimine ekleyebilecegi hikmine yer verilmistir.

S0z konusu YOnetmelige ekli Tip S6zlesmenin 13’'lnclu maddesinde
ise oO0deme yeri ve sartlari dizenlenmis, 13.3.1 maddesinin
dipnotunda ise, birim fiyat soO0zlesmelerde 13.3.1 maddesinin;

“Hizmetin ifa edildigi slre icerisinde....... . (Idare tarafindan
belirlenen donemlerin bitiminden itibaren) ... . en gec¢c on bes
(15) gun icinde Danisman, her ay icin hazirlanacak hakedislere
esas olacak gecerli maas ve SGK bildirimlerini, fatura, makbuz
ve diger kanitlayici belgeleri Idareye verecektir. Yabanci
para birimi ve Turk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere
iliskin aylik hakedisler ayri bolumler halinde Hakedis
tutarinin hangi miktarinin Ucretlere, hangilerinin de personel
ucreti disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.”
seklinde duzenlenecegi belirtilmis ve hakedis 6demelerine esas
belgelerin idareye ibrazi emredici hukum olarak yer almistair.

Maddenin devaminda ise, kanitlayici belgelerin yeterli gorulup
gérilmemesine gdre Odemenin ne sekilde yapilacagina dair
hiukimlere yer verilmistir. Madde, ©6demenin belgelendirilmesi
esasina dayandirilmis ve destekleyici veya kanitlayici
belgenin yeterli goérulmemesi halinde ddemenin yapilmamasi veya
geciktirilmesi ongorulmiustar.



Yine ayni Tip S6zlesmenin “Diger hususlar” baslikli 55’'inci
maddesi bos birakilarak ne sekilde dizenlenecegi 42 numarali
madde dipnotunda aciklanmistir. 42 no’lu dipnotta ise;

“Idarelerce, bu Tip Sdzlesmede hikim bulunmayan
hallerde, ihale dokimanina, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ile 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan
dizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri
olmamak ve bu Tip S6zlesme hikimlerinde degisiklik yapmamak ya
da sonuclarini ortadan kaldirmamak Uzere, isin 6zelligine gore
sozlesmelerde bu baslik altinda bir ya da birden fazla maddeyi
icerecek sekilde madde numaralari teselsul ettirilerek baska
dizenlemelere yer verilebilir.”

denilmek suretiyle, bu Tip Sozlesmede hukim bulunmayan
hallerde ve bu tip S6zlesme hukimlerinde degisiklik yapmamak
ya da sonuclarini ortadan kaldirmamak sartlariyla bu maddenin
dizenlenecegi belirtilmistir.

Ancak idare tarafindan hazirlanan Sozlesmenin 55’inci maddesi,
bu Tip Sozlesmenin 13.3.1 ve devami maddelerinde duzenlenen
amir hukiumleri ortadan kaldiracak sekilde duzenlenmistir.
55’inci maddenin basligindan ve dipnotundan da anlasilacagi
uzere bu maddenin tip soOzlesmenin daha oOnce duzenlenen
hikimlerinde degisiklik yapmamasi veya ortadan kaldirmamasi ve
sdozlesmede yer almayan diger hususlara yer vermesi
gerekmektedir.

Bunu saglayacak olanlar da Ihale Islem Dosyasinin en odnemli
unsuru olan sb6zlesme tasarisi ve eklerinin hazirlanmasi ve
onaylanmasinda gérevli ve yetkili olanlardir. Ihale konusu
isin sbdzlesmesinin incelenmesinde bu konuda gorevli olanlarin
gerekli dikkat ve 0zeni gdstermedikleri hatta danisman lehine
sonuclar doguran duzenlemelere yol actiklari gorulmektedir.

Bu nedenle sdzlesme tasarisi ve eklerini hazirlayan ve
onaylayanlar hakkinda gerekli inceleme ve sorusturma



yapilmasini temin icin konunun ayrica ... Bakanligina ayrica
yazilmas1i gerekir.

Karsi Oy Gerekcesi:
Uye .. ve Uye .."ln karsi oy gerekceleri:

. isine ait sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli
13'dncu maddesinde “13.1. SoOzlesme bedeli (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil)
. de ve asagida ongdrulen plan ve sartlar cercevesinde
odenecektir

S6zlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme
sartlari

1. a) Sdzlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b)
fikrasinda belirtilen ucretleri ve (c) fikrasinda
belirtilen masraflari Danismana oOdeyecektir.

2. b) Personele 0Odenecek lcret, danismanin teklif ettigi
ucret hadleri Uzerinden ve yine Sodzlesmede belirtilen
sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden
sonra bu personelin hizmetlerin ifasi ic¢in harcamais
oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

3.c) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi
sirasinda Danismanin fiilen yapacagi makul harcamalardan
ibaret olacaktair.

13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli

13.3.1. .... hakedislere esas olacak gecerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri
Idareye verecektir. " duzenlemesi yapilmis ve bu
dizenlemeyi aciklayici hususlar so6zlesmenin 55’'inci maddesinde
esas altina alinmistir.



S6zlesmenin “Diger hususlar” baslikli 55’inci maddesinde;

a

55.5 UCRET VE ODEMELER

55.5.1- Odeme Esaslari: Bu sdézlesme kapsaminda verilecek
hizmetlerle ilgili olarak Danismana yapilacak odemeler, Birim
Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan U¢ kalem esas alinarak
yapilacak olup bu kalemlerin kapsamlari, hesaplamalari ve
odemeleri asagidaki gibi olacaktar.

55.5.1.2- Teknik Personel Ucretleri:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde godsterilen pozisyonlarda bu
sozlesmenin ifasi ic¢in Danisman tarafindan calistirilan
personelin aylik brut tavan UuUcretleri, bu kalem kapsaminda
odenecektir. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde her pozisyon icin
Danisman tarafindan teklif edilmis olan Ucretler, o pozisyonda
calistirilacak olan kilit personelin aylik Ucretlerinin
tavanini teskil eder. Danismanin kilit personeline yaptigi
odemelerin varsa, bu Ucreti asan miktari icin Danismana bir
odeme yapilmaz.

Isin devami sirasinda idarenin onay1i alinarak Birim Fiyat
Teklif Cetvelinde yer alan tavan odemesinin toplam miktari
asilmamak sartiyla teknik personel sayisi ve adam-ay
miktarlari degistirilebilir veya aylik brit Ulcretleri mevcut
kadrolardan birine denk alinmak suretiyle yeni kadrolar
acilabilir.

Ucretlere, sosyal sigorta primleri ve burada sayilanlarla
sinirli kalmamak Uzere yururlukteki yasa ve mevzuata gore
personel icin o6denmesi gereken her turlu vergi, kesinti,
masraf vb. harcamalar dahildir.

Ucretler kilit personele, isle bilfiil calistiklari siire ile
pazar gunleri ve Turkiye’'deki resmi tatil gunleri icin
odenecektir.



Odemelerde minhasiran yalnizca bu Sézlesmenin kapsamindaki
islerde bilfiil calisilan saatler esas alinacaktir. Isyeri
disinda bu isle ilgili olarak gorevlendirilmis olanlara da
ucretleri odenecektir.

Bir yildan fazla sure calisan T.C. vatandasi olan personele is
kanunu uyarinca, yabanci elamanlara ise 30 (otuz) takvim gunu
Idarenin onayi ile Ucretli izin verilir. Bir yil veya daha
fazlasi icin devamli vazifelendirilen personele her sene
kanuni izin middeti esnasinda Teknik Personel Ucretleri ve
Geri Odenecek Masraflar lUzerinden 6deme yapilacaktir. Hastalik
izinleri ve diger izinler icin O6deme yapilmayacaktir.

Ucretli yillik izin disinda her bir personele verilecek
hastalik ve diger izinlerin slresi yillik toplam en fazla 30
gundir.

Haftalik toplam calisma suresi 45 saattir.

Gunluk calisma sureleri, haftalik toplam 45 saati saglayacak
sekilde tespit edilecektir.

Danisman elemanlari, haftalik toplam calisma saati asilmamak
sartiyla cumartesi ve pazar gunleri de calastirilabilecektir.

Tespit edilen gunlik calisma saatlerine bagli olarak hakedise
esas her bir ay icin pazar ve resmi tatil gunleri haric¢ olmak
uzere calisilmasi gereken aylik toplam calisma suresi, saat
cinsinden hesaplanacaktair.

Hakedise esas ay ic¢inde her bir kilit personelin her giun
calistiklari sure tespit edilerek aylik puantaj cetveli
halinde hakedise eklenecektir. Bu Aylik Puantaj Cetvelil
Danisman ve Idarenin sorumlu personeli tarafindan
imzalanacaktir.

Her bir kilit personel icin oOdenecek aylik brut ucret; o
hakedis donemine ait Aylik Puantaj Cetvelinde saat olarak
gosterilen bilfiil c¢alaistigi toplam slrenin s6z konusu o ay



icin calismasi gereken aylik toplam calisma Sdresine oraninin,
Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki aylik ucretle carpimina esit
olacaktuar.

Aylik Puantaj Cetveline gore, hakedise esas ay 1ig¢inde
calisilmasi gereken aylik toplam surenin tamaminda calismis
olan her bir teknik personel kendi pozisyonuna ait Ucreti tam
olarak hak etmis olacaktair.

Kontrolluk isinde calisacak teknik personel, gerekirse idare
onayiyla vardiyali calisma sistemine gececektir ve vardiyali
islerde, vardiyali calisma icin normal Ucretlerin disinda ek
odeme yapilmayacaktair.

Gereken hallerde Idarenin izin ve onayi ile teknik personel
fazla mesai yapabilecektir. Ancak fazla mesai yapilmasi
halinde fazla mesai yapan teknik personel icin birim fiyat
teklif cetvelindeki Ucretlerden oO0deme yapilacak, fazla mesai
farklarinin (saatlik Ucretle kanunen verilmesi gereken zamli
saatlik Ucret arasindaki fark) Danismana o0denen geri 0denecek
masraflara dahil oldugu kabul edilecektir.

Fazla mesai ucretleri, aylik Ucretin 195'e (yuz doksan bes)
bolunmesiyle hesaplanacaktir. Fazla mesai olarak bilfiil
calisilan sure alinacaktir.

Proje Mudurune fazla mesai ucreti Odenmeyecektir.

Teknik personele yapilacak aylik brut UlUcret oddemesi, Birim
Fiyat Teklif Cetvelinde Teknik Personel Gideri olarak teklif
edilen birim fiyattan daha dusuk olmayacaktir. Yuklenici,
personele yapilan aylik brit lUcret o0demesinin teklif birim
fiyattan daha disik olmadigini belgelemekle yukumludir.

Teknik personele Teklif Cetvelinde teklif edilen birim
fiyattan daha disuk 6deme yapildiginin veya mevzuata aykiri
kesinti yapildiginin Idare tarafindan tespit edilmesi halinde,
muteakip hakediste dusuk odeme yapilan personel brut maasinin
10 (on) kati oraninda aylik ceza kesintisi yapilacaktir.



55.5.1.3-Geri Odenecek Masraflar:

Bu kalemde belirtilmis olan yuzde sabit olup, bu kalemden
yapilacak oOdemeler, Danismanin butin genel masraflarina
karsiliktir. Genel Masraflar adi altinda odenecek toplam
tutar, kilit personel ig¢in Odenecek toplam tutara bagli olarak
degisecektir.

Her hakediste geri odenecek masraflar Birim Fiyat Teklif
Cetvelindeki Genel Masraflar yluzdesi ile kilit personele
odenen miktarlarin carpimi ile belirlenecektir.

Asagida, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda
odenecek Danismana Genel Masraflar sunlari da ihtiva
etmektedir.

1. a) Idari personel masraflari, teknik hizmetlerden baska
hizmetlerde calisan personele iliskin her tirlu
masraflar,

2. b) Danismanin Tirk ve yabanci personelinin yapacagi her
turld yurtici ve yurtdisi seyahat giderleri, ulastirma
(Danismanin taahhiddiu geregi personeline saglayacagi her
turld arac, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri,
ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile malzeme,
arac ve cihaz satinalma ic¢in oOdenecek her turlu
masraflar (resim, harc¢ ve vergiler dahil),

3. ¢c) Aylik brit tavanini asan fazla mesai zammi (saatlik
ucretle kanunen verilmesi gereken zamli saatlik Ucret
arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta
primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya kidem
tazminatlari ile fonlar ve her tudrlud kanuni kesintiler
ve ilave vergiler,

4. d) 0fis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo
masraflari, kirtasiye ve ofis malzemeleri, fotokopi ve
ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim,
sigorta, ve isin icrasi icin gerekli her turliu alet,
edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari),

5. e) Her turlu kar ve butun genel giderler,



6. f) Her turld Danisman riski ve yukumlulukleri.

55.5.1.4-Faturali Giderler

Onceden Idarenin onayi alinmak kaydi ile yapilan veya Idarece
istenecek asagidaki hizmetlere ait masraflar, bunlari tevsik
eden faturalar, makbuzlar, bordrolar ve benzeri dokumanlar
esas tutulmak Ulzere, Faturali Giderler basligi altinda
odenecektir.

1. a) Ozel Etit ve Deneyler: Bunlara, hizmetlerin ifasa
sirasinda luzum gorulecek hidrografik, ekolojik,
jeodezik, batimetrik, jeoteknik, sismik, deniz canlilari
ve benzeri calismalar ile ilgili 6zel etut ve deneylerin
masraflari dahil olacaktar.

2. b) Sdozlesme ile ilgili sorunlarin giderilmesi icin
gerekli hukuki giderler ve hukuki danismanlik giderleri,

3. ¢) Idarenin gerek gorecedi egitimlerle ilgili egitim
yeri temini, egitim dokimantasyonu masraflari,

4. d) Idarenin konuyla ilgili talep edecedi diger
harcamalar.

Bu baslik altindaki islerin yapilmasi Idare tarafindan gerekli
gorulup Danismandan istenebilecegi gibi, geregi belirtilmek
suretiyle Danisman tarafindan da istenebilir. Ancak Danismanin
talep etmesi halinde Idarenin onayinin alinmasi sarttir.
Danisman, bu baslik altinda yapilmasi kesinlesecek her 1is icin
teknik ve mali yonden arastirma yaparak, bu hizmetleri
yaptiracagi kurulus ya da firmalar ile isin maliyeti icin
Idarenin onayini alacaktir. Sézkonusu ilave isin maliyeti,
hicbir sekilde bu kesif tutarini gecmeyecektir. Bu isler icin
Danismana vyapilacak oOdemelerde, Danismanin masraflari
karsili1gi harcanan bedelin %5’'i kadar bir bedel yapilan
harcamaya ilave edilerek odeme yapilacaktir.

Yapilan hizmetin karsiligini Danisman ddeyecek fatura, makbuz
vb. sarf evrakinin Idareye verilmesinden sonra ilk hakedise
dahil edilmek suretiyle Idare tarafindan Danismana geri



odenecektir. Yapilan hizmetin gercek karsiligina yukarida
bahsedilenler disinda genel masraflar, sabit Ucret veya kar
adi altinda hicbir ek Odeme yapilmayacaktir. Faturalar
uzerinden odenecek vergi ve resimler icin gecerli T.C. Kanun
ve Genelgelerinden, Idare lehine olani uygulanacaktir.

Yabanci para birimi ile yapilan harcamalarin fatura bedeli
(KDV haric) fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz alis
kurlari veya capraz kurlar esas alinarak sbdzlesmeye esas para
birimine cevrilerek hakedise dahil edilecektir.

Idare, Teknik Personel Ucretleri basligi dahilinde addettigi
hicbir hizmetin bu kalem dahilinde yapilmasina musaade
etmeyecektir. Idare, gerektiginde bu hizmetlerin Teknik
Personel Ucretleri basli§i dahilinde vyapilabilmesi icin
Danismandan SoO0zlesme hukumleri cercevesinde adam/ay
miktarlarinda degisiklik yapmasini isteyecektir.

Idarenin gerekli g6rmesi durumunda bu kalemden Teknik Personel
Ucretleri ve Geri Odenecek Masraflara aktarma yapilabilir.
Danisman bu bolumde kullanilmayan para ile ilgili herhangi bir
talepte bulunamaz. Is sonunda kalan para (varsa), toplam
Sozlesme Bedelinden dusulur” seklinde ayrintilai bir
duzenlemede bulunulmustur.

04.03.2009 tarih ve 27159 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 11’inci maddesinin ucuncu fikrasinda
yer alan “(3) Danismanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin
gerekli olan 1is kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar,
s6zlesme giderleri ve genel giderler ile KDV haric¢ olarak
belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %
20 oranini gecmemek uUzere yuklenici kari eklenir. Bu tutar,
kar haric¢ belirlenen genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik



maliyet hesaplanir. ....” hukmu ile;

1) Genel Toplam Tutar = Gerekli Is Kalemlerine (Is Gruplarina)
Iliskin Miktarlar x Tespit Edilen Fiyatlar, toplami,

2) Kar = Genel Toplam Tutar x % 20'ye kadar,
3) Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler,
4) KDV,

olmak Uzere yaklasik maliyetin hesaplanma yontemi ortaya
konulmustur. Kamu idarelerince yapilacak, Danismanlik Hizmet
Alimi Ihalelerinde yaklasik maliyetin bu yéntemle hesaplanacak
olmasi, ayni zamanda ihale yapilip sdzlesmeye baglandiktan
sonra Odemeye esas usule de yon gostermektedir.

Danismanlik Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde %
20’ye kadar kar ongorulmusken genel giderler icin herhangi bir
oran ongorulmemistir. Mevcut ihale sistemimizde % 25 muteahhit
kari1 ve genel giderler karsiligi yerlesmis ve uygulanmaktadir.
Bu bakimdan oOdemeye esas genel giderler de %5’e kadar kabul
edilebilir.

Idareler danismanlik hizmet alaimi islerinde hakedis
odemelerini yaparken

1) Personel Ucretleri (SGK primleri, vergiler, kesinti, masraf
vb. harcamalar dahil),

2) Kar = Personel Ucretleri x % 20’ye kadar,

3) So6zlesme Giderleri ve Genel Giderler olarak, Danismanin
fiilen yapacagi makul harcamalar Kkarsiligi = Personel
Ucretleri x % 5,

4) (Personel Ucretleri + Kar + Sdzlesme Giderleri ve Genel
Giderler) x % 18 KDV,

neticesinde meydana gelen toplam oOdemeyi yuklenicilere
yapmalari gereklidir.



Ancak, .. isinde ihale asamasinda teklifler

1. A) TEKNIK PERSONEL GIDERLERI
2. B) GERI ODENECEK MASRAFLAR (TOPLAM A’NIN YUZDESI OLARAK)
A* ...%

3. C) FATURALI GIDERLER (TAHMINI)

seklinde alinmistir. Bu iste B) Geri Odenecek Masraflar kalemi
A* % .. olarak sonuclanmistir.

Idare tarafindan 6demeler vyapilirken yukarida gdésterilen
kapsamda ve soOzlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde
kanitlayici bilgi ve belgelerin de hakedis ic¢inde yer almasi
kaydiyla,

55. A) TEKNIK PERSONEL GIDERLERI; s6zlesmenin 55.5.1.2-
Teknik Personel Ucretlerinde yazili esaslar dahilinde
hesaplanan ve teklif edilen tutar,

56. B) GERI ODENECEK MASRAFLAR A* % ..; s6zlesmenin 55.5.1.3-
Geri Odenecek Masraflarda yazili esaslar ve belgeler ile
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi
dahilinde hesaplanan ve A'nin % ..’ini gecemeyen tutar,

57. C) FATURALI GIDERLER; sézlesmenin 55.5.1.4- Faturali
Giderlerde vyazili esaslar ve belgeler dahilinde
hesaplanan ve teklif edilen tutar, ylukleniciye Odenmesi
gerekir.

Anilan ise ait s6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikla
13.1’inci ve “Hakedisler ve o0deme sekli” baslikli 13.3.1 ile
13.3.2’'nci maddelerinde yer alan hikimler uyarinca “GERI
ODENECEK MASRAFLAR” kaleminden o&deme yapilmasi icin yapilan
masraflara ait kanitlayici belgelerin yuklenici tarafindan
idareye sunulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde soOzlesmenin
“Geri Odenecek Masraflar” baslikli 55.5.1.3’lnci maddesinde de
bu kalemde belirtilmis olan yluzdenin sabit oldugu ve yapilacak
odemelerin danismanin butin genel masraflarina karsilik oldugu
belirtildikten sonra bu kalem altinda Danisman’a o6denecek
masraflarin neleri ihtiva ettigi maddeler halinde sayilmistair.



Dolayisiyla sbdz konusu madde geregince de “GERI ODENECEK
MASRAFLAR” kaleminden yapilacak odemelerde, madde metninde
sayilan masraf kalemlerine ait kanitlayici belgelerin hakedis
ekinde idareye verilmesi gerekirdi.

Diger yandan, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Sayistayin
Yetkileri” baslikli 6'nci maddesinde yer alan “(1) Sayistay,
bu Kanunla veya diger kanunlarla yuklendigi goérevlerin yerine
getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle
dogrudan yazismaya, gerekli gordugu belge, defter ve kayitlari
gonderecegi mensuplari araciligiyla gOrmeye, mallar harig
diledigi yere getirtmeye, s6zliu bilgi almak lUzere her derece
ve siniftan ilgili memurlari cagirmaya, kamu idarelerinden
temsilci istemeye yetkilidir.

(2) Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her turlu
bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger
gercek ve tuzel kisilerden isteyebilir.

" hukmi ile

Ayni Kanunun “Kamu idareleri ve go6revlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9'uncu maddesinde yer alan; “(1) Sorumlular veya
diger ilgililer, denetc¢ilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve
belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki
durumlarini geciktirmeksizin gostermeye mecburdurlar.

(2) Sorumlular veya diger ilgililerce verilemeyen veya
gosterilemeyen belgeler ilgili kamu idarelerinden istenir.
Sorumlular veya diger ilgililer belgelerin asillarini ve asli
gosterilemeyen belgelerin ikinci nushalarini gostermek
zorundaduir.

(3) Hesabi bu Kanun hukimlerine gO0re zamaninda ve tam olarak
vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay
denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama sirasinda, istenilen her c¢esit bilgi, belge ve
defterleri vermeyen ve denetleme ve vyargilamayl
guclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi Uzerine



ilgili kamu idarelerince, hesab1i veya istenen bilgi, belge ve
defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yaraim
aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en c¢ok U¢ ay, diger goOrevliler ise Sayistayca
belli edilen slire icinde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayl
guclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa
ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma
yapilir.

n

hikmi geregince Sayistay denetimi ve yargilamasi
esnasinda g6rilmesine gerek duyulan “GERI ODENECEK MASRAFLAR”
kaleminden yapilan harcamalara ait kanitlayici belgelerin
Sayistaya ibrazi zorunludur.

Danismanlik Hizmet Alam Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
11'inci maddesinin ucguncu fikrasinda % 20'yl gecmeyecek bir
oranda yuklenici kari hesaplanabilecegi belirtildiginden, % 20
oraninda hesaplanacak yuklenici kari ile genel giderler ile
ilgili bir oran Yonetmelikte belirlenmediginden,
mevcut ihale sistemimizde % 25 miuteahhit kari ve genel
giderler karsiligi yerlesmis ve uygulanmakta oldugundan % 5
gibi makul bir oranda hesaplanacak genel giderler disinda
kalan tum harcamalarin belgeye dayanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, anilan iste GERI ODENECEK MASRAFLAR kalemine ait
teklif ylzdesi % .. oldugundan, % 20 kar + % 5 genel giderler
toplami % 25 disildiginde kalan GERI ODENECEK MASRAFLAR
kaleminin % .."luk kisim icin bu kalem kapsaminda yapilan
harcamalarin mutlaka belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Ancak, gerek odemeye esas .. yili1 O0deme emri eki hakedislerde
gerekse yargi raporuna esas sorgu Uzerine gonderilen savunma
ve eklerinde sozlesmenin;

“13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli

13.3.1. .... hakedislere esas olacak gecerli maas ve SGK



bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri
Idareye verecektir. ....” ve

“55.5.1.4-Fatural1 Giderler ....

Onceden Idarenin onayi alinmak kaydi ile yapilan veya Idarece
istenecek asagidaki hizmetlere ait masraflar, bunlari tevsik
eden faturalar, makbuzlar, bordrolar ve benzeri dokumanlar
esas tutulmak Uzere, ..” maddelerinde yer alan kanitlayici
belgeler bulunmamaktadir.

Teklif ylzdesi % .. olan bu isteki GERI ODENECEK MASRAFLAR
kaleminin % .. ile FATURALI GIDERLER kaleminin; fatura, makbuz
ve diger kanitlayici belgeler ibraz edilene degin, hukim tesis
edilebilmesi icin kamu zararinin bu dogrultuda yeniden
hesaplanarak dizenlenecek Raporun Daireye intikaline kadar
konunun hukdm disi birakilmasina karar verilmesi gerekir.



