ihalede 1dare tarafindan
yaklasik maliyet
hesaplamalarinda dort farklxi
uicret grubuna dahil personel
calistirilacagina 1iliskin
belirlemelerin yapilmasina
ragmen so0z konusu personel
saylisina 1hale dokiimaninda
ver verilmemesi hk

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimli calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isc¢i calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde
yuzde u¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
saylli Terodrle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukumludurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu Kkapsamda
calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir. ..” hukmu bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
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baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari ic¢in 0ongoOrulen
diuzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir.

78.3. Personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet
alimina iliskin ihale dokumaninda haftalik calisma saatlerinin
tamaminl idarede gecirecek personel sayisinin belirtilmesi
halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda iscilik giderine
yer verilmesi gerekmektedir.

78.5.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda “Personel calistirilmasina
dayali hizmet alamlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate
alinarak isci sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorulmeyen 1is kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin
kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi
icin <calaistirilacak asgari personel sayisinin ihale
dokiumaninda belirtilmesi kaydiyla, 1is¢i sayisli yerine,
yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri uUzerinden
teklif alinabilir.” hukmine yer verilmistir. Bu cercevede,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, idarece
birim fiyat teklif cetveli hazirlanirken isci sayisi Uzerinden
teklif alinmasi uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri bulunup
bulunmadigi belirlenecektir. Buna g0re, isci sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorudlmeyen is
kaleminin/kalemlerinin bulunmasi halinde, idare bu 1is
kalemi/kalemleri icin teklife esas alinacak birimi, “isci
say1si1” yerine, o is kalemini/kalemlerini olusturan unsurlari
dikkate almak suretiyle kendisi belirleyerek birim fiyat
teklif cetvelinde ait oldugu is kaleminin/kalemlerinin “birim”
sutununa yazacaktir.



78.5.2. Isci sayisi lzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorilmeyen 1is kaleminin/kalemlerinin bulundugu personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinin ihale dokumaninda,
ihale konusu isin tamami ic¢in calistirilmasi ongorulen asgari
toplam personel sayisi belirlenecek, ayrica bu sayinin icinde
yer alan ve isci sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece
uygun gorulmeyen her bir is kalemi kapsaminda calistirilacak
olan asgari personel sayisli da belirtilecektir. Bu ihalelerde,
asgari iscilik maliyetinin ihale konusu iste calistirilacak
toplam personel sayisi Uzerinden hesaplanmasi zorunludur.

78.7. 1Idarelerce yaptirilacak isin niteligi dikkate alinarak,
calistirilacak personel icin brit asgari Ucret veya brut
asgari ucretin yuzde (%) fazlasi ucret belirlenebilecek; ancak
“bridt asgari UuUcretin isverene maliyetinin (%) fazlasi1”
seklinde bir belirleme yapilmayacaktir. Tekliflerin esit
sartlarda degerlendirilmesi amaciyla, istekliler tarafindan
yaslilik ayligi veya emekli ayligi baglanmis olan personel
calistirilacagi belirtilmis olsa dahi isveren paylarinin
hesabinda bu hususlar dikkate alinmaz.

78.8. Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde (ulusal bayram,
resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma
gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik gunu ve yilbasi
glini) yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun 47
nci maddesi, fazla calismalar icin ise ayni Kanunun 41 inci
maddesi uyarinca hesaplanacak UuUcret, briut asgari ucret
uzerinden; 1idari sartnamede brut asgari ucretin yuzde (%)
fazlasi ong6rulmis ise bu tutar Uzerinden hesaplanacaktir. Bu
durumda, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde yaptirilacak
calisma icin 4857 sayili Is Kanununun 47 nci maddesi uyarinca
belirlenecek ucretin hesaplanabilmesi acisindan calisilacak
gun ve personel sayisi ile fazla calisma yapilacak hallerde
toplam fazla calisma saati ihale dokumaninda belirtilecektir.



78.22. Brut asgari ucret veya UuUzerinde ucret oOdenmesi
ongorulen personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli dahil
aylik (78.12 nci maddeye gOre glun Uuzerinden teklif alainan
hallerde gunlik) ucreti, fazla calisma, ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde (ulusal bayram, resmi ve dini bayram gunleri
ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve
Milli Birlik guni ve yilbasi gunu) yapilacak calismalara
iliskin Uucretler ile engelli isc¢i UuUcreti gibi ayri ayri
hesaplanmasi gereken her bir iscilik maliyeti ic¢in birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilmasi, malzeme giderlerinin de
ayri is kalemleri seklinde duzenlenmesi zorunludur. Ayrica,
ayni teklif verilecegi belirtilen yemek ve yol giderlerinin de
ayri is kalemleri seklinde dizenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 10 uncu maddesinin
besinci fikrasina gore isci sayisi uzerinden teklif alinmasi
idarece uygun goriulmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinin birim
fiyat teklif cetvelinde, bu is kalemi/kalemleri kapsamindaki
islerde calistirilmak Uzere ihale dokumaninda asgari sayisi
belirtilen personele iliskin maliyetlere iscilik kaleminde
degil, ait oldugu is kalemi icerisinde yer verilecek ve
istekliler de tekliflerini buna g6re sunacaklardir.

78.28. Isteklilerin ayni il sinirlari icerisinde birden fazla
is yerinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, ihale
dokimaninda ayni il bazinda elli veya daha fazla
isci calistirilmasinin o6ngorualdigd ihalelerde 4857
sayi1li Is Kanununda belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla
idarece tespit edilen engelli isc¢i sayisi ile bu iscilerin
tabi olacagi Ucret grubu idari sartnamenin ilgili maddesinde
belirtilecek ve bu isciler icin birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan Is Kanununda
belirtilen asgari oraninin Uzerinde engelli
isci calistirilmasini 0Ongdoren diuzenleme yapilmasi da
mimkindir. Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda ongérilen



engelli isc¢i sayisi ve bu isciler icin Hazinece karsilanacak

prim tesvik tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri

olusturulacaktir. Ilgili mevzuatinda engelli
isci calistirilmasini kisitlayan hukumler saklaidair.
" aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak sigorta, ulasim,
vergi, resim ve harc giderleri ile KIK payi isteklilerce
teklif edilecek fiyata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Yuklenicinin faaliyetleri ile ilgili tum isletme
giderleri (her tuarlu personel gideri, servis, yemek, elektrik,
su, dogalgaz, aritma tesisi, garaj 1sitma-sogutma-havalandirma
sitemleri, kalibrasyon gerektiren tum cihaz ve aletler ile bu
aletlerin kalibrasyon Ulcretleri, ortam Olcimleri, yol yardim
hizmeti, yakit giderleri vs.) yukleniciye ait olacaktuir.

25.3.2. Yukarida belirtilen giderlerin disinda 1ihale
dokumaninda belirtilen hususlarin sartnamesine uygun olarak
yerine getirilebilmesi icin gerekli butun giderler yukleniciye
aittir.

25.4. SoOzlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,



25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin konusu” baslikli 1’inci
maddesinde “1.1.Isin konusu; Idarece belirlenmis calisma
¢cizelge ve kosullarina uygun olarak idareye ait 345
Adet OTOKAR marka KENT 290LF model arac ve 50 Adet KARSAN
marka AVANCITY S PLUS (Koérukli) model arac ile Ayazaga
Garajinda servise verilerek, yakit bedeli yukleniciye ait
olmak Uzere sehir ic¢i toplu tasima hizmetinin
gerceklestirilmesi isidir.

1.2. Sartnameye konu 1is kapsaminda yuklenici tarafindan
Idareye ait is yerlerinden otobilisiin alinarak Idarece
belirlenen glizergahlarda ve programa uygun olarak otobisin
isletilmesidir.

1.3. Sozlesme kapsamindaki otoblslerin periyodik bakimlarinzi,
ariza ve hasar onarimlarini, garaj 1ic¢i parklanmalarini,
araclarin servise hazir olmasi icin ikmal ve temizlenmelerini,
yol yardim hizmeti, garaj acik ve kapali alanlarinin
temizliklerini, yakit dahil her tdrlu sivi (likit) drunlerin
tedariki ve tum likitlerin tamamlanmasi ve her turlu garaj
isletme ve operasyon maliyetlerini
kapsamaktadir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Amac¢ ve kapsam” baslikli 3’'lncu
maddesinde “Idareye ait otobiislerin Idare tarafindan verilen
calisma programina ve sartname hiukimlerine uygun olarak
islettirilmesi, Yuklenicinin, ihale konusu iste verecegi
hizmetle birlikte idarenin belirleyecegi noktalardan otobisi
alarak Idarenin talimat ve yonergelerine uygun olarak planli
ve plansiz her turllu otobus servis hizmetinin
gerceklestirilmesi, araclarin bakim onarim ve hasarlarinin
yapilmasi, yol yardim hizmeti, garaj isletimi ve yakit dahil
her tartlua likit ihtiyacinin karsilanmasini



n

kapsamaktadair. duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 5.4’0ncu
maddesinde “..5.4.1.21. Yuklenici Ramazan ve Kurban
Bayramlarinda tim personele cikolata dagitimi yapacaktir.

5.4.1.22. Yuklenici kandil geceleri oOncesinde tum personeline
kandil simidi dagitimi yapacaktir.

5.4.1.31. Personel maaslarinda 4857 sayili Is Kanunu hikimleri
ve Hizmet isleri Genel Sartnamesi hukumleri uygulanacaktir.
Yiklenici, c¢alistiracagi personelin net maaslari en az
asagidaki gibi olacaktar.

Bu rakamlara Asgari Gecim indirimi dahil degildir.

Net Maas

Sofor Personel 3.450 7

Teknik Personel 3.450 7

Manevra/Kayit 3.000 7?
Personeli

Temizlik Personeli | 2.550 ?

5.4.1.46. Yiklenici sorumlulugundaki hizmetlerini aksatmamak
icin yilin tum gunlerinde 24 saat hizmet verebilecek Sekilde
tedbir alacaktir. Idarenin ihtiya¢ duydudu bilgileri
verebilecek, yiklenici faaliyetlerini sevk ve Idare edebilecek
personeli 7/24 saat esasiyla garajda bulunduracaktir. Bu
maddede bahsedilen Personele ulasilabilmesi icin gerekli
irtibat bilgilerini Idareye (Garaj yetkilisine) verecek ve
surekli gluncel tutacaktir.



5.4.2.2. Yuklenicinin faaliyetleri ile ilgili tum isletme
giderleri (her turlu personel gideri, servis, yemek, elektrik,
su, dogalgaz, aritma tesisi, garaj 1sitma-sogutma-havalandirma
sitemleri, kalibrasyon gerektiren tum cihaz ve aletler ile bu
aletlerin kalibrasyon ucretleri, ortam oOolcumleri, yol yardim
hizmeti, jenerator ve forklift yakiti vs.) ylkleniciye ait
olacaktir. ..” dizenlemesi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde teklif fiyata dahil
olacak giderlere ayrintili olarak yer verilmis, her tuarli
personel giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu, ayrica ihale
dokimaninda belirtilen hususlarin sartnameye uygun olarak
yerine getirilebilmesi ic¢in gerekli butun giderlerin
yukleniciye ait oldugu, bu dogrultuda tekliflerin
olusturulmasinda ihale dokimaninda belirtilen personele
iliskin her turlu giderin yuklenici tarafindan karsilanmasi
gerektigi yoninde dizenlemeler yapildigi gorulmektedir.

Ayrica, Idari Sartname’nin 2’nci maddesi ile Teknik
Sartname’nin 1’inci maddesine gore ihale konusu isin idareye
ait 345 adet Otokar ve 50 adet Karsan arac¢lariyla yurutilecegi
ve isin kapsaminin s6z konusu araclarin periyodik bakimlarai,
ariza ve hasar onarimlari, garaj ic¢i parklanmalari, aracglarin
servise hazir olmasi icin ikmal ve temizlenmeleri, yol yardim
hizmeti, garaj acik ve kapali alanlarinin temizlikleri, yakit
dahil her turlu sivi (likit) drunlerin tedariki ve tum
likitlerin tamamlanmasi ve her tiurlid garaj isletme ve
operasyon maliyetlerinden meydana geldigi; diger taraftan
ihale dokumaninda is kapsaminda calistirilacak olan net
personel sayisina, ulusal bayram ve genel tatil gunleri
calismasi 1ile engelli 1isc¢i <calistirilmasina 1iliskin
dizenlemelere yer verilmedigi, ancak Teknik Sartname’nin
5.4.1.31’inci maddesinde ihale konusu is kapsaminda sofor,
teknik personel, manevra/kayit personeli ve temizlik personeli



olmak uUzere dort farkli nitelikte dcret grubuna tabi personel
calistirilacagi, yine ayni maddede sofdr ve teknik personel
icin en az 3.450,00 TL, manevra/kayit personeli ic¢in en az
3.000,00 TL ve temizlik personeli ic¢in en az 2.550,00 TL net
maas verilmesi gerektiginin dizenlendigi,

Idarenin yaklasik maliyet hesaplamalari incelendiginde ise,
personel giderlerine iliskin olarak 857 isci lzerinden KIK
Iscilik Hesaplama Modiilii kullanilarak hesaplama yapildigi, s6z
konusu hesaplamanin is kapsaminda calistirilacak olan 706
sofor, 67 kademe personeli, 37 manevra personeli, 34 temizlik
personeli ile 13 amir olmak Uzere her bir personel icin farkli
ucretler ongorilerek yapildigi anlasilmistair.

Bu cercevede yapilan incelemede, sureklilik arz eden hizmet
alimi niteliginde olan bahse konu ihalede idare tarafindan
yaklasik maliyet hesaplamalarinda dort farkli Ucret grubuna
dahil personel calaistirilacagina iliskin belirlemelerin
yapilmasina ragmen s6z konusu personel sayisina 1ihale
doklimaninda yer verilmedigi, bu durumun dért farkli dcret
grubundan personel c¢alistirilacak so0z konusu ihalede
istekliler acisindan saglikli ve esit sartlarda teklif
olusturmaya engel teskil edecegi, isin O0lc¢cegi ve niteligi
dikkate alindiginda calistirilacak personel sayisinin (hangi
ucret grubunda ka¢ isci) istekliler acisindan ongorulebilir
nitelikte olmadigi ve bu durumun saglikli maliyet
hesaplamasina engel olusturdugu; ayrica s6z konusu
diuzenlemeler sonucunda muhtemel bir asiri dusuk teklif
sorgulamasi durumunda isteklilerce anilan maliyet
bilesenlerinin hangi degerler ulzerinden aciklanacagi hususunda
da tereddide yol acildigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.
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