
yaklaşık  maliyet  üzerindeki
tekliflere  ilişkin  kararın
idarenin  takdirine
bırakıldığı  anlaşılmış  olup,
somut  olayda  takdir
yetkisinin  yaklaşık  maliyet
üzerindeki  tekliflerin  uygun
bulunmaması  yönünde
kullanıldığı  görüldüğünden,
yaklaşık  maliyet  üzerindeki
teklifinin  idare  tarafından
kabul  edilmemesi  işleminde
mevzuata  aykırılık
bulunmadığı
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Yaklaşık Maliyet” başlıklı
9’uncu  maddesinde  “Mal  veya  hizmet  alımları  ile  yapım
işlerinin ihalesi yapılmadan önce idarece, her türlü fiyat
araştırması yapılarak katma değer vergisi hariç olmak üzere
yaklaşık  maliyet  belirlenir  ve  dayanaklarıyla  birlikte  bir
hesap cetvelinde gösterilir. Yaklaşık maliyete ihale ve ön
yeterlik  ilânlarında  yer  verilmez,  isteklilere  veya  ihale
süreci ile resmî ilişkisi olmayan diğer kişilere açıklanmaz.”
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hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Yaklaşık maliyetin üzerindeki
teklifler”  başlıklı  16’ncı  maddesinde  “16.3.1.  Yaklaşık
maliyetin  üzerindeki  tekliflerin  kabul  edilip  edilemeyeceği
hususunda tereddütler olduğu anlaşılmaktadır. İhale komisyonu;

a) Yaklaşık maliyet hesaplanırken değerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadığını,

b)  Yaklaşık  maliyet  güncellenerek  tespit  edilmişse,
güncellemenin  doğru  yapılıp  yapılmadığını,

c)  Verilen  teklif  fiyatlarının  piyasa  rayiç  fiyatlarını
yansıtıp yansıtmadığını,

Sorgulayarak  verilen  teklifleri  yaklaşık  maliyete  göre
mukayese  eder  ve  bütçe  ödeneklerini  de  göz  önünde
bulundurarak,  teklif  fiyatlarını  uygun  bulması  halinde
ekonomik açıdan en avantajlı teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek  veya  verilen  teklif  fiyatlarını  uygun  bulmaması
halinde  ihalenin  iptaline  karar  vermek  hususunda  takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklaşık maliyetin üzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul  edilebilir  nitelikte  görülmesi  halinde  idarenin  ek
ödeneğinin bulunması veya ilgili mali mevzuatı gereği ödenek
aktarımının mümkün olması durumlarında teklifler kamu yararı
ve hizmet gerekleri de dikkate alınarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir…” açıklaması,

 

İhaleye ait İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin
bilgiler”  başlıklı  2’nci  maddesinde  “2.1.  İhale  konusu
işin/alımın;

a) Adı: Personel Taşıma



b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

İstanbul Çalışma ve İş Kurumu İl Müdürlüğü ve bağlı Hizmet
Merkezleri personelinin, 01.01.2022 – 31.12.2023 (2 yıl – 505
gün)  tarihleri  arasında,  74  (YetmişDört)  ayrı  güzergâhtan
Kuruma getirilip götürülmesi işidir.

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f) İşin yapılacağı/malın teslim edileceği yer: Personel taşıma
işi,  İstanbul  ilinde  ve  Teknik  Şartnamede  belirlenen
güzergahlarda  gerçekleştirilecektir.”  düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi” başlıklı 35’inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik açıdan en avantajlı teklif, teklif edilen fiyatların
en düşük olanıdır.

35.1.1. Bu madde boş bırakılmıştır.

35.1.2. Bu madde boş bırakılmıştır.

35.2  Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin  birden  fazla
istekli  tarafından  verilmiş  olması  halinde  ilgili  uygulama
yönetmeliğinde  düzenlenen  usule  göre  ihale
sonuçlandırılacaktır.

35.2.1. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin birden fazla
istekli  tarafından  verilmiş  olması  halinde;  Hizmet  Alımı



İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 63 üncü maddesinin birinci
fıkrasında  düzenlenen  kriterler  sırasıyla  dikkate  alınarak
ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenir.

35.3. Fiyat avantajı uygulanması:

35.3.1.  Tekliflerin  değerlendirilmesinde  yerli  istekliler
lehine  fiyat  avantajı  uygulanmayacaktır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

Başvuruya  konu  ihalenin  İstanbul  Çalışma  ve  İş  Kurumu  İl
Müdürlüğü  tarafından  açık  ihale  usulüyle  gerçekleştirilen
“Personel Taşıma” ihalesi olduğu, söz konusu ihalede 26 adet
ihale dokümanının edinildiği, 21.10.2021 tarihinde elektronik
ortamda gerçekleştirilen ihalede 9 adet teklifin sunulduğu,
ihale komisyonu tarafından yapılan değerlendirmeler sonucunda
Atak Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Şti.nin ekonomik açıdan en
avantajlı  teklif  sahibi  olarak  belirlendiği,  7  isteklinin
teklifinin yeterlik kriterlerine uygun olmadığı gerekçesiyle,
başvuru sahibinin teklifinin ise yaklaşık maliyetin üzerinde
olması  sebebiyle  değerlendirme  dışı  bırakıldığı,  ihalede
yeterlik kriterlerini sağlayan ve yaklaşık maliyetin altında
teklif  sunan  tek  isteklinin  bulunduğu  ve  ihalenin  de  bu
istekli üzerine bırakıldığı anlaşılmıştır.

 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  yukarıda  yer  verilen  16’ncı
maddesinden  yaklaşık  maliyet  üzerinde  bulunan  tekliflerin
yaklaşık  maliyet  ve  bütçe  ödenekleri  dikkate  alınarak
değerlendirileceği  ve  yapılan  bu  değerlendirme  sonucunda
ekonomik açıdan en avantajlı teklifi belirleme veya verilen
teklif fiyatlarını uygun bulmama hususunun idarelerin takdir
yetkisinde bulunduğu anlaşılmaktadır.

 



Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  16.3’üncü  maddesinde  yapılan
açıklamadan  yaklaşık  maliyet  üzerindeki  tekliflere  ilişkin
kararın idarenin takdirine bırakıldığı anlaşılmış olup, somut
olayda  takdir  yetkisinin  yaklaşık  maliyet  üzerindeki
tekliflerin  uygun  bulunmaması  yönünde  kullanıldığı
görüldüğünden,  yaklaşık  maliyet  üzerindeki  teklifinin  idare
tarafından  kabul  edilmemesi  işleminde  mevzuata  aykırılık
bulunmadığı, dolayısıyla başvuru sahibinin teklifinin yaklaşık
maliyetin  üzerinde  olması  gerekçesiyle  değerlendirme  dışı
bırakılmasının  mevzuata  aykırılık  teşkil  etmediği  sonucuna
varılmıştır.
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