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maddesinde dikkate

alindiginda bu durumun
sonraki 1hale 1islemlerinin
saglikla yiuriutulmesini

engelleyebileceqgi,
guncellenerek hesaplanacak
yaklasik maliyetin sinir
deger ve asiril dusuk
tekliflere etkisi g0z Oniine
alinarak degerlendirilmesi ve
bu asamadan sonraki 1hale
islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi
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Toplanta No [: 2023/025

Gindem No |: 26
Karar Tarihi|: 13.04.2023
Karar No |: 2023/UY.1I-622

BASVURU SAHBL
Adayol Insaat Petr. Nak. San. ve Tic. A.S.-Adnan Gokalp Is Ortakligy,

THALEYL YAPAN IDARE
Devlet Su Isleri 17. Bolge Midurlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2022/736733 Thale Kayit Numaraly “Van-Ipekyolu Agzikara Goleti ve Sulamasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

Devlet Su fsleri Genel Midirlugi 17. Bolge Midurligi tarafindan 05.09.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Van-ipekyolu Agzikara Goleti ve Sulamasi” ihalesine iliskin olarak Adayol Insaat Petr. Nak. San. ve Tic. A.S.-Adnan Gokalp s Ortakliginin 07.11.2022 tarihinde idareye

sikayet basvurusunda bulundugu, idarenin 08.11.2022 tarihli islemi ile sikéyeti uygun bulmadigi, idarenin kararinin 08.11.2022 tarihinde basvuru sahibine bildirilmesi izerine, basvuru sahibince 18.11.2022 tarihinde Kurun kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulnustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1324-01 say1li itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikiyet dilekcesinde ozetle; 05.88.2022 tarihinde ilan edilen ve 05.89.2022 tarihinde gerceklestirilen inale konusu isin yaklasik maliyetinin 154.923.474,93 TL olarak aciklandigy, kendilerine asiry disik teklif aciklamasi talebinde bulunulmadigy icin ihale sirecinde yasanan
gelismelerden haberdar olunmadigi ve idarenin nihai karari olan ihale komisyon karari ile ihale sonucundan haberdar olundugu, sikayet basvurularinin idarece yaklasik maliyete iliskin olarak degerlendirilip sire yoninden reddedildigi fakat sikayet basvurularinin esasen simir degerin hataly
belirlennesi ile iki isteklinin daha asir1 dusik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi hususlarina iliskin oldugu, amilan hususlarin ihale komisyon kararinin bgrenilmesi ile bilinebilecek hususlar oldugu, ihale komisyonu kararindan once sinir degere karsi sikayet basvurusunda
bulunulmasinin anlansiz oldugu zira hangi isteklilerin teklifinin gecerli oldugu, hangilerinin sinir degerin altinda kaldigi ve hangilerinin asiri disik teklif aciklamasi sunacaginin belirsiz oldugu, bu nedenle sikayete konu hususlarin farkina varilmasi tarihi olarak ihale tarihinin esas

alanmasinin mevzuata uygun olmadigy,

Idarece asir1 disik teklif sunir degerinin belirlenmesinde hesaba katilan yaklasik naliyet hesabinda 1 Temnuz 2022 tarihinden itibaren gecerli olan iscilik bedellerinin kullanilmasy gerekirken, gincel olmayan iscilik birim fiyatlarinin kullanildigi, Yapin fsleri fhaleleri Uygulama
Yonetneligi’'nin 11.3'Gnci maddesinde yer verilen “Yaklasik maliyet, gincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar gincellenir.” dizenlemesi uyarinca, gincel olmayan yaklasik maliyetin gincellenerek ihale ilanina cikilmasy ve asir disik teklif sinir degerinin buna gore
belirlennesi gerekirken gincel olmayan 154.923.474,93 TL tutarly yaklasik maliyete gbre sinir deger belirlenmesinin hatali olduju, gercekte teklif fiyaty asiri disik olan istekliler asir disik teklif sorgulamasina tabi tutulmadan ihalenin sonuclandirildigy, ihale tarihinde gecerli birim
fiyat ve rayiclere gore asir1 disik teklif agiklamasy yapayan istekliler ihale disy birakilirken, gincel olmayan yaklasik maliyete gore ihalenin sonuclandirilmasinin celiski olusturdugu, idarece yaklasik maliyet hesabinda 1 Ocak 2022-30 Haziran 2022 tarihleri arasinda gecerli birim fiyat ve

rayiclerin kullanilmasinin hatali oldugu, anilan durumun asiry disik teklif sinir degerinin hataly belirlenmesine neden oldugu ve ihale sonucunu da degistirdigi, ihale ilan tarihinde gecerli olan cari yil birim fiyatlarinin kullanilnasinin gerektigi,1 Temmuz 2022 tarihinden sonra gecerli
birin fiyat ve rayicler ile asgari icret fiyat artislarina gore hesaplanan yaklasik maliyetin “168.048.228,28 TL" oldugu ve giincel yaklasik maliyet esas alindiginda hesaplanacak asiri disik teklif sinir degerinin 109.400.971,22 TL oldugu, bu durunda Vestan Ins. Tic. ve San. A.S.- Eysan Yapy
Ins. Tic. A.S. Is Ortakligy, Dido-Ray Yapi San. Tic. A.S., S8yapa Ins. A.S., Yesemek Ins. Tic. A.S.-Metroyol Nak. Mad. Ins. Tic. San. Ltd. Sti ve Tic. Ltd. Sti.,

Beryar Ins. San. ve Tic. A.S.- Burakcan fns. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy ve Limanyol ins. Mad. Mih. San. ve Tic. A.S.nin teklif tutarlarinin sinir degerin altinda kaldigi, yaklasik maliyetin gincellenmemesinin sinir degerin hatali olusmasina ve sorgulamaya tabi tutulacak istekliler ile
sinir degerin izerinde kalan isteklilerin hatali belirlenmesine neden oldugu, giincel olmayan yaklasik maliet ile gerceklestirilen ihalenin iptal edilmesi gerektigi, ihale ilani ve ihale tarihi 1 Temmuz 2022 tarihinden sonra olan itirazen sikayete konu ihalede yaklasik malivetin 1 Temmuz 2022
birim fiyatlari ve asgari icret rayic fiyatlarina gore gincellenerek sinir degerin yeniden hesaplanmasi ve dizeltilmis sinir degere gore asiri disik teklif sahibi isteklilerin yeniden belirlenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

15 Ortakligy, Emba Mad. Ins. Nak. Tic. ve San. A.S., Rbn Ins. San. ve Tic. A.S., Balans Yap1 Ins. San. ve Tic. A.S., Nvs Ins. San

) Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Basvuru sahibinin 18.11.2022 tarihinde Kurun kayitlarina alunan dilekcesi ile itirazen sikiyet basvurusunda bulundugu, basvuru konusu ihaleye iliskin alinan 30.11.2022 tarinli ve 2022/UY.11-1509 sayrly Kamu Ihale Kurulu karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi,

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle Adayol Ins. Pet. Nak. San. ve Tic. A.S.-Adnan Gokalp tarafindan acilan davada, Ankara 17.1dare Mahkemesinin 31.01.2023 tarihli ve E:2022/2540, K:2023/283 sayily karari ile “.. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacilar
tarafindan Devlet Su Isleri 17. Bilge Midurlugince, 05/09/2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen 2022/736733 ihale kayit numarali “

an-Tpekyolu Agizkara Goleti ve Sulamasi” ihalesine iliskin olarak 56 adet ihale dokimaninin EKAP izerinden e-inza kullanilarak indirildigi,
05/09/2022 tarihinde yapilan ihaleye 22 isteklinin kat1ldigy, davacilarin teklifinin gecerli teklif olarak belirlendigi ve ihalenin ekonomik acidan en avantajly teklif sahibinin uhdesinde birakilmasina iliskin 26/10/2022 onay tarihli thale Komisyonu kararinin davacilara 27/16/2622 tarihinde

teblig edildigi, davacilarin 07/11/2622 tarihinde idareye sikdyet basvurusunda bulunduklari, sikéyet basvurusunun reddine yonelik islemin 08/11/2622 tarihinde davacilara bildirilmesi Gzerine 18/11/2022 tarihinde Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu ve anilan basvurunun Kurul'un
30/11/2022 tarih ve 2022/UY.11-1509 sayali karariyla reddi izerine Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigy anlasilmaktadir.
Aktarilan mevzuat uyarinca, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla sikayet basvurusunun, bu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina varilms olmasi gereken tarini izleyen giinden itibaren yapilmasi gereknmekte olup, hukuka aykiri islem ve eylemlerin
farkina varildigy tarih, ihalenin biitin hikin ve sonuclarinin yer aldigi kesinlesen ihale kararinin ilgililere teblig edildigi tarih olarak kabul edilmelidir.
Dava konusu islende ise sikiyete konu islemin farkina varildig: ya da farkina varilms olmasi gereken tarihin ihale tarihi oldugu ve basvuru sirelerinin bu tarih (05/09/2022) esas alinarak hesaplandigi gorilmektedir.
Bu durunda, basvuru siresinin ihale tarihi olan 05.09.2022 tarihinden itibaren degil, ihalenin bitin hikim ve sonuglarinin yer aldigy kesinlesen ihale komisyonu kararinin davaciya teblig edildigi 27/10/2022 tarihinden itibaren hesaplanmasi gerektigi gbz 6ninde bulunduruldugunda, davacilar
tarafandan sikéyet basvurusunun siresi icinde yapildigy sonucuna ulasilmistir.
Bu itibarla, sikdyet basvurusunun reddi izerine itirazen sikiyet basvurusunun siresinde yapildigy kabul edilmek suretiyle karar verilmesi gerekirken, sire ydninden reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktad:r..

gerekgesiyle “Dava konusu islemin iptaline” karar verildigi
goralnistir.

Anilan Wahkene kararinin yerine getirilmesini teminen alinan 15.03.2023 tarihli ve 2023/MK-46 sayrli Kanu fhale Kurulu karara ile “1- Kamu Thale Kurulunun 30.11.2022 tarihli ve 2022/UY.I1-1509 sayrly kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin incelenmesine,” karar verilmistir

Kamu Thale Kurulunun 15.63.2023 tarihli ve 2023/MK-46 say1li karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

4734 say1la Kanu Thale “Yaklasik maliyet” baslikly 9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapin islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi harig olmak zere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.” hikni,

Yapun fsleri fhaleleri Uygulana Yonetneligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikly 8'inci maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi dizenlenmeden dnce, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasy yapilnak suretiyle ihale konusu
i5in KDV haric yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap cetvelinde gasterilir

(5) thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlary ile birlikte agiklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet agiklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik usuli ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazily teklifler ile birlikte agiklanir.
(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasy esastir. Ancak, isin ozelliginden dolay:, idarelerce hazirlanmasinin minkin olmamasi sebebiyle teknik sartnanenin damismenlak hizmeti alinarak hazirlatilnasy durumunda, yaklasik maliyet de bu kepsanda hesaplatilabilir.” hikni,
Anilan Yonetmelik'in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli 10'uncu maddesinde “(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde;
a) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin sézlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayicler,
c) Ilgili meslek odalari, Universiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanms fiyat ve rayicler,
) Yiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) fdarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alimr.
(2) fdareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagini veya tanamuni herhangi bir oncelik sirasi olnaksizin kullanabilirler.
(3) sin biting, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayaly fiyat tespitlerinde; is, inalat ve/veya malzemenin yapincilarindan, ireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar
Faturalar alinmek ve gerekli karsilastirmalar yapilnak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddit edilen fiyatlaran gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigy hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastimasy icin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyaty tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintily dzellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve

fiyatlar Katna Deder Vergisi haric istenir. Istenen ozellikleri tasinayan fiyat bildirinleri ve proforna faturalary dikkate alinmaz.” hikni,

veya proforma

6z konusu Yonetmelik’in

aklasik maliyetin hesaplanmasi ve gincellenmesi” baslikli 11'inci maddesinde “(1) s kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen ve yiklenici kari ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla
carpim sonucu bulunan tutar KOV hari olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiliga eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir
(2) Yaklasik malivetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay belgesine eklenir.
(3) Yaklasik malivet, gincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar gincellenir.” hiikmi,
Idari Sartnane’nin “ihale konusu ise/alina iliskin bilgiler” baslikly 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alamin;
) Adx: Van-Ipekyolu Agzikara Goleti ve Sulamasi
b) Tard: Yapin isleri
©) 11gili Uygulana Yonetneligi: Yapin Isleri Thaleleri Uygulana Yonetmeligi
¢) Yatirin proje no’su (yapin islerinde): 2010A01-64 ( — Goletler)
d) Kodu:
e) Miktar1: Isin dzel teknik sartnanesinde detaylary yer alan bir adet kil cekirdekli kaya dolgu golet yapisi ve brit 263 ha alanin sulama yapilari yaptirilacaktir. Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Tsin yapilacaga/malin teslim edilecegi yer: DSI 17. BOLGE MIDURLOGD — VAN" dizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Asir1 disik teklifler” baslikli 33'Gnci maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri diisik teklif olarak tespit eder ve
bu tekLif sahiplerinden Kurun tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazila olarak ister. fhale komisyonu;
) Yapin yénteminin ekonomik olmasi,
b) Segilen teknik gozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilnesinde kullanacagi avantajly kosullar,
©) Teklif edilen isin ozgunlugi,
gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalary dikkate alarak asiry disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazily aciklanada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden; idarelerin yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (<), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagini veya tamamin herhangi bir dncelik sirasi olmaksizin kullanabilecegi, yaklasik maliyetin,
gincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar gincellenecegi anlasilmaktadir

Ihatelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasinin amaclarindan biri 4734 sayily Kamu Thale Kanunu'nun “Asiri disik teklifler” baslikly 38"inci maddesinde yer alan hikne gore ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asira disik olan isteklileri tespit etmesi ile bu teklifleri reddetmeden bnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte Gnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak istemesidir.

Basvuruya konu ihalenin Van 17. Bolge Midurlugi Devlet Su Isleri Genel Midirlugi tarafindan gerceklestirilen “Van-Ipekyolu Agzikara Goleti ve Sulamasi Isi” olduju ve acik ihale usulii ile ihaleye cikarildigi, yaklasik maliyetin toplam 154.923.474,93 TL, sinir dederin ise 106.768.723,11 TL

olarak belirlendigi, Limanyol Ins. Mad. Mih. San. ve Tic. A.S., Beryar Ins. San. ve Tic. A.$.- Burakcan Ins. ve Tic. Ltd. $ti. Is Ortakligi, Nvs Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Rbn Ins. San. ve Tic. A.S., Emba Mad. Ins. Nak. Tic. ve San. A.$. ve Yesemek Ins. Tic. A.$.-Metroyol Nak. Mad. Ins.

Tic. San. Ltd. $ti. fs Ortakliginin teklifinin sinir degerin altinda kaldiga belirtilerek asiri diisik teklif aciklamasi istenildigi, anilan istekliler tarafindan siresi icinde asiri disik teklif aciklamasi sunulmamasi nedeniyle tekliflerinin reddedildigi, ihalenin 58yapa Ins. A.S. zerinde
birakildig: ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teKLif sahibi olarak ise Dido-Ray Yaps San. Tic. A.§.nin belirlendigi gorulmistur.

Ihaleye ait yaklasik maliyet hesap cetveli ile ihale onay belgesi tarihinin 20.67.2022, ihale ilan tarihinin 05.08.2022, ihale tarihinin ise 05.09.2022 oldugu gorilnlstir.

1darece génderilen ihale islem dosyasy izerinde gerceklestirilen incelemede, yaklasik maliyetin dncelikli olarak kanu kurum ve kuruluslarinda ilan edilen fiyatlarin (Cevre Sehircilik ve IKlim Dedisikligi Bakanlig, Iller Bankasi, DSI vb.) esas alinmasy suretiyle belirlendigi, 01.07.2022
tarihinden itibaren gecerli olmak izere giincel rayic ve birin fiyatlarin yayinlandigi, fakat idarece yaklasik maliyet hesaplanasinda 01.07.2022 tarihinden dnceki giincellenmenis birin fiyatlarin kullanildigy,
Ornek olarak, 43.675.1024 poz numaraly “Tarakly Mozaik Diseme Kaplamasi Yapilmasy Konulmasi” is kalemi icin 01.07.2022 tarihinde yayinlanan birim fiyatin 276,11 TL, kar ve genel gider haric fiyatinin ise 220,88 TL oldugu, idare tarafindan kullamilan birim fiyatin ise 174,94 TL oldugu,
15.550.1203 poz numarali “Demir Borudan Kaynakla Korkuluk Yapilmasi, Yerine Konulmasi” is kalemi icin 1.07.2022 tarihinde yayimlanan birim fiyatin 34,78 TL, kar ve genel gider haric fiyatinin ise 27,82 TL oldugu, idare tarafindan kullanilan birim fiyatin ise 23,94 TL oldugu,
43.503.1008 poz numarali “Dis Gapa 125 Mm Pe10 Boru Ve Baglanti Eleman: Baslarinin Alin Kaynagi fle Eklenmesi (Pn 6-8 Ati) (Boru ve Baglanti Elemani Bedeli Haric)” is kalemi icin 01.07.2022 tarihinde yayamlanan birim fiyatin 172,60 TL, Kar ve genel gider haric fiyatinin ise 138,08 TL oldugu,
idare tarafandan kullanilan birin fiyatin ise 115,48 TL oldugu,
25.300.1109 poz nunarals “Dikisli Vidaly Gelik Boru 4° 100 Mn, Dis Cap 114,3/4,50 Mansonsuz AGirlik 12,50 Kg/W' is kalemi icin 01.67.2022 tarihinde yayinlanan birim fiyatin 394,90 TL, kar ve genel gider haric fiyatinin ise 315,92 TL oldugu, idare tarafindan kullanilan birim fiyatin ise 304,70
L oldugu,
Ayrica, bazy is kalemleri/gruplarina yer alan iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde (05.09.2022) yirirlikte olan saatlik asgari icretin (6.471,00/30/7,528,76 TL) altinda oldugu,

(rnek olarak, 10.100.1062 “Diz isci (insaat iscisi)” is kalemi ve 10.100.1045 “Duvarci usta yardumcisy konulnasi”
is kaleni) gordlmistar.

Yukarida yer verilen tespitler neticesinde ilan tarihi 05.08.2622 olan incelemeye konu ihalede idare tarafindan ihale konusu isi olusturan bazi is kalemlerinde gincel olmayan birim fiyat ve rayiclerin kullanildigy ve ilgili idare tarafindan ilk ilan tarihine kadar yaklasik maliyetin
gincellenmedigi anlasilmstir

fdare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenneden énce, ayrintily fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haric olmak izere yaklasik malivetin belirlenmesi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilmesi gerektigi, buna iliskin ayrintily
hususlarin Yénetnelik'in yukarida yer verilen ilgili maddelerinde dizenlendigi anlasilmaktadir.

Idarelerce ihale konusu isin en uygun fiyatla temin edilnesi yaklasik maliyetin dogru bir sekilde hesaplanmasina bagly olup yaklasik maliyetin dogru tespit edilmesi ihale sirecinin aksanadan yiritilnesini saglanaktadir. fhalelerde istekliler tarafindan teklifleri kapsaminda idareye summalory
gereken yeterlik kriterlerinin belirlennesinde, ilan sirelerinin degisnesinde, ihalelere yerli istekli katilip katilmayacagina iliskin dizenlemeler ve ihale konusu isin yaklasik maliyetine gore ihaleye teklif sunan isteklilerin teklif bedellerinin asiry disik olup olmadaginin tespit
edilnesinde yaklasik maliyet nemli bir rol oynamaktadir

Dolayisiyla yaklasik maliyetin dogru hesaplannasi ihale sirecinin saglikly yiritilnesini dogrudan etki etmektedir. Bununla birlikte, yaklasik maliyetin hatali veya eksik hesaplandiginin tespiti halinde dogrudan ihalenin iptaline karar verilmesinin uygun olnayacagy, yaklasik maliyette tespit
edilen hatanin yaklasik maliyetin etkiledigi unsurlar bakinindan degerlendirme yapilmas gerektigi anlasilmaktadir.

Yaklasik maliyetin gincelligini yitirmesi durumunda ise idarece yaklasik maliyet ilk ilan veya davet tarihine kadar gincellenecegi, yapilan tespitler neticesinde ilan tarihi 05.08.2022 olan incelemeye konu ihalede idare tarafindan ihale konusu isi olusturan is kalemleri icin yaklasik
maliyetin hesaplannasinda gincel olmayan birim fiyatlarin kullanildigi, ancak ilgili idare tarafindan ilk ilan tarihine kadar yaklasik maliyetin gincellenmedigi, fdari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'iinci maddesinde dikkate alindiginda bu durumun sonraki ihale islemlerinin saglikly
Uleyebilecegi, gincellenerek yaklasik maliyetin sinir deger ve asira disik tekliflere etkisi goz oniine alinarak degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 4734 sayila Kamu thale Kanunu’nun 53'Gnct maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tanaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvury

sahibine bildirinini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazily talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son édeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli
iade edilnez.

Bu fikranin (1) numaraly bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durunda iade edilmez.” hikni yer almaktadr.

Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulundugu tespit edildiginden, 4734 say1ly Kamu Thale Kanunu’nun yukarida yer verilen 53'Gncii maddesinin (j) fikrasinin 9°uncu alt bendinde, basvuru sahibinin iddialarinin tanamnda hakly bulunmas halinde, Kurul karari ile itirazen sikiyet
basvuru bedelinin basvury sahibine iadesine karar verilecedi, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirinini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin iginde Kurum tarafindan itirazen sikiyet basvuru bedelinin iadesinin yapilacagi
ve son ddeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemeyecedi, diger hallerde ise basvuru bedelinin iade edilmeyecedi hikim altina alinms oldugundan itirazen sikiyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine yonelik Kurul kararinin bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin

Kurul karar1 ile birlikte Kuruma yazili talebi halinde bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde 55.316,00 TL'lik itirazen sikiyet basvuru bedelinin iade edilmesi gerektigi anlasilmstir.
8) Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18"inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmeistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, gincellenerek hesaplanacak yaklasik maliyetin sinir deger ve asiri diisik tekliflere etkisi goz 6nune alinarak degerlendirilmesi ve bu
asanadan bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ac1Klanan nedenlerle, 4734 sayaly Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olnak izere,
1) Anilan Kanun’un 54’Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




