yaklasik maliyetin ihalenin
ilk oturumunda aciklandigi
dikkate alindiginda
isteklinin sikayet
basvurusunda bulundugu tarih
itibariyle yaklasik maliyeti
bilmedigli dolayisiyla idarece
sikayet siurecini baslatacak
herhangi bir idari 1islemde
bulunulmadigi idarece
zeylilname yapilmasinin
yaklasik maliyeti arttirdigi
iddiasinin anilan 1istekliyi
herhangi bir hak kaybina veya
zarara ugratma ihtimalinden
s6z edilemeyecegil

Toplanti No : 2019/046
Gundem No : 35

Karar Tarihi : 09.10.2019
Karar No : 2019/UH.I-1306
BASVURU SAHIBI:

Pam Ins. ve Turizm Ltd. Sti.,


https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/
https://www.ihaledanismani.com/yaklasik-maliyetin-ihalenin-ilk-oturumunda-aciklandigi-dikkate-alindiginda-isteklinin-sikayet-basvurusunda-bulundugu-tarih-itibariyle-yaklasik-maliyeti-bilmedigi-dolayisiyla-idarece-sikayet-surecini-b/

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/350737 Ihale Kayit Numarali “2019 Yili Avrupa 2 Bdlge
Abone Isleri Dairesi Baskanligi Mesuliyet Alanindaki Atiksu
Altyap1l Sistemlerinin Gériintilenmesi ve Temizlenmesi Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliagi tarafindan
13.09.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“2019 Yili Avrupa 2 Bdélge Abone Isleri Dairesi Baskanligi
Mesuliyet Alanindaki Atiksu Altyapi Sistemlerinin
Gorintilenmesi ve Temizlenmesi Isi” ihalesine iliskin olarak
basvuru sahibince 23.09.2019 tarih ve 39789 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1142 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde 0On inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde o0zetle; ihale dokumaninda tespit
ettikleri ve yaklasik maliyeti etkileyen hususlarin;

1- 09.08.2019 tarihinde yayimlanan ihale doklimaninda ihalenin
2’'nci kisminda kanal ac¢ma araclarinin toplam 13 ekip ile
vardiyali olarak calistirilacaginin belirtilmesine Kkarsain
02.09.2019 tarihinde yayimlanan zeyilnamede toplam 15 ekibin
vardiyali olarak calistirilacaginin dizenlendigi, 1 kanal acma
aracl ekibinin 1 sofdr ve 1 vasifli isciden olustugu dikkate
alindiginda personel sayisinin dokimanin ilk haline go0re 4
kisi arttigi, 4 iscinin aylik maas ve sgk gibi maliyetinin
toplami (4 x 5.324,87 TL) ile isin siresinin 540 gin oldugu
gdéz onunde bulunduruldugunda s6z konusu iscilerin toplam
maliyetinin ilk yayimlanan dokumana gore [(21.299,48 / 30) x



540=] 383.390,63 TL arttiga,

09.08.2019 tarihinde yayimlanan ihale dokumaninda ihalenin
3'Uncu kisminda kanal acma araclarinin toplam 5 ekip ile
vardiyali olarak calistirilacaginin belirtilmesine karsain
02.09.2019 tarihinde yayimlanan zeyilnamede toplam 9 ekibin
vardiyali olarak calistirilacaginin dizenlendigi, 1 kanal acma
aracl ekibinin 1 sofdr ve 1 vasifli isciden olustugu dikkate
alindiginda personel sayisinin dokimanin ilk haline gdre gore
8 kisi arttigi, 8 iscinin aylik maas ve sgk gibi maliyetinin
toplami (8 x 5.324,87 TL) ile isin siresinin 480 gin oldugu
géz oOnudnde bulunduruldugunda so6z konusu iscilerin toplam
maliyetinin ilk yayimlanan dokumana gore [(42.598,96 / 30) x
480=] 681.583,35 TL arttiga,

Dolayisiyla yaklasik maliyetin toplam 1.064.973,98 TL arttigi,
ancak s6z konusu artisin yaklasik maliyete yansitilmadigi,

2- 09.08.2019 tarihinde yayimlanan ihale dokumaninda 4x2 mini
kombinelerin glinde 8 saat calistirilacaginin belirtilmesine
karsin 02.09.2019 tarihinde yayimlanan zeyilnamede 24 saat
calistirilacaginin dizenlendigi,

Ihalenin 1’inci kisminda 3 mini kombine ekibin
calistirilacagi, 1 kombine ekibinin 1 sofér ve 1 vasifli
isciden olustugu dikkate alindiginda personel sayisinin
dokimanin ilk haline go6re 12 kisi arttigi, 12 isc¢inin aylik
maliyeti ile (12 x 5.324,87 TL) isin siresinin 475 gin oldugu
géz oOnudnde bulunduruldugunda so6z konusu iscilerin toplam
maliyetinin ilk yayimlanan dokumana gore [(63.898,44 / 30) X
475=] 1.011.725,30 TL arttigi,

Ihalenin 3’inci kisminda 3 mini kombine ekibin
calistirilacagi, 1 kombine ekibinin 1 sofdér ve 1 vasifla
isciden olustugu dikkate alindiginda personel sayisinin
dokimanin ilk haline gore 12 kisi arttigi, 12 isc¢inin aylik
maliyeti ile (12 x 5.324,87 TL) ile isin suresinin 480 gun
oldugu g6z oOnunde bulunduruldugunda s6z konusu iscilerin



toplam maliyetinin ilk yayimlanan dokumana gore [(63.898,44 /
30) x 480=] 1.022.375,04 TL arttigi,

Ihalenin 4’lincl kisminda 4 mini kombine ekibin
calistirilacagi, 1 kombine ekibinin 1 sofér ve 1 vasifli
isciden olustugu dikkate alindiginda personel sayisinin
dokimanin ilk haline gore 16 kisi arttigi, 16 isc¢inin aylik
maliyeti ile (16 x 5.324,87 TL) ile isin sluresinin 480 gun
oldugu g6z oninde bulunduruldugunda s6z konusu iscilerin
toplam maliyetinin ilk yayimlanan dokumana goére [(197,92 / 30)
X 750=] 2.129.948,00 TL arttiga,

Bu dogrultuda yaklasik maliyetin toplam 4.164.048,34 TL
arttigi, ancak sb6z konusu artisin yaklasik maliyete
yansitilmadigi,

Ayrica birim fiyat teklif cetvelinde yer alan T.01 pozunun
ihalede istenilen 4x2 ve 6x2 kombine araclari ve ekip
vardiyalari birlestirilerek olusturuldugu, ilk ihale
dokimaninda her iki kombine aracinin 8 saat calistirilacagi
yer almasina ragmen, zeyilname ile 4x2 kombine araclarinin 24
saat calisacaginin belirtildigi, dolayisiyla s6z konusu 2
farkli is kaleminin tek bir poz altinda birlestirilmesinin
yaklasik maliyeti arttiracagi ancak s6z konusu artisin
yaklasik maliyete yansitilmadigi,

3- 09.08.2019 tarihinde yayimlanan Sodzlesme Tasarisi’nin
36.1’inci maddesinin saha mihendislerinin istenildigi, ancak
02.09.2019 tarihinde yayimlanan zeyilnamede saha muhendisinin
saha teknikeri olarak degistirildigi, bu durumda mihendis
maasl (asgari ucretin %160 fazlasi) ile tekniker maasi (asgari
ucretin) ayni olamayacagindan, dokimanin ilk haline gdre tum
kisimlarda toplam 8 adet saha mihendisinin degil 8 adet saha
teknikerinin calistirma zorunlulugu getirildigi, ancak s6z
konusu degisimin yaklasik maliyete yansitilmadigi,

Ayrica yaklasik maliyetin hazirlanmasinda teknik personel ile
ilgili higbir girdinin olmadigi, bu durumun yaklasik maliyeti



etkileyen 6nemli bir unsur oldugu, soyle ki;

1 kisim icin 2 adet saha muhendisi: 2x8.148,50 Tl x 5,5 ay =
252.603,50 TL

2 kisim icin 3 adet saha muhendisi: 3x8.148,50 TL x 18 ay =
440.019,00 TL

3 kisim icin 2 adet saha muhendisi: 2x8.148,50 TL x 16 ay =
260.752,00 TL
4 kisim icin 1 adet saha muhendisi: 1x8.148,50 TL x 25 ay =
203.712,50 TL olarak hesaplanmasi ve yaklasik maliyete
eklenmesi gereken 1isc¢ilik giderleri yaklasik maliyete
eklenmedigi,

4- Dokumanin 1ilk halinde T.03 pozunun analizinde kamera
operatoru hesaba katilmisken 02.09.2019 tarihinde yayinlanan
zeyilname ile kamera operatorinin kaldirildigi, bu durumun s6z
konusu poza teklif vermeye engel teskil ettigi, ayraica
yaklasik maliyetin degismesine sebebiyet verdigi,

5- Yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda T.13 pozu
analizinde yer alan GIS’lerin alinabilmesi icin ihtiyacg
duyulan harita muhendisi ve harita teknikerine yer
verilmedigi,

6- 02.09.2019 tarihinde yayimlanan zeyilname ile vasifla
iscilerin kombine, kuka ve vidanjor araclarinda ekip olarak
calisacaklarinin belirtildigi, ancak yaklasik maliyete bu
isciliklerin sdzlesme dosyasinda belirtildigi gibi alinmadigi
ve asgari uUcret Uzerinden yaklasik maliyetin hesaplandigi, bu
durumun yaklasik maliyetin yanlis hazirlandigini gOsterdigi,

Seklinde oldugu, bu itibarla yukarida aktarilan maddeler
incelendiginde tamaminin yaklasik maliyete etki eden unsurlar
oldugu, zeyilname ile giderilemeyecegi ve ihalenin iptal
edilerek dogru verilerle yeniden hazirlanmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.



4734 sayili Kanun’un “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli
54’{nci maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir.” hukmu,

Ayni1 Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36'nc1 maddesinde “..Istekliler ile teklif fiyatlari ve
yaklasik maliyet tutari aciklanair...” hukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’inci maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; o6n yeterlik ve/veya ihale
dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu duzenlemeler 1ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,..” hukmune,

Ayni Ydnetmelik’in “On inceleme konulari ve on inceleme
uzerine vyapilacak islemler” baslikli 16’'nci maddesinin ilk
fikrasinda Kuruma yapilan basvurularin o6n incelemesi sirasinda
aranacak hususlarin dizenlendigi, basvurularin ehliyet
yonunden de incelenecegi,



“On inceleme konularina aykirilik lzerine alinacak kararlar”
baslikli 17'nci maddesinin ilk fikrasinda da “16 nci maddenin
birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti Ulzerine
Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.” hukmdne
yer verildigi gorulmektedir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, basvuru ehliyetine iliskin
olarak iki temel sartin o6ngorildugu, bunlardan ilkinin ihale
dokimani edinilmesi ve/veya 1ihaleye teklif sunulmasi,
digerinin ise ilgilinin ihale surecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradiginin veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunun ortaya
konulmasi oldugu anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 02.09.2019 tarihinde
yayimlanan ve ihale dokimaninda degisiklik yapan zeyilnamenin
yaklasik maliyeti arttirici yonde etkiledigi, ancak idarece
yaklasik maliyetin s06z konusu zeyilname oncesi hesaplanmasi
nedeniyle zeyilnamede yer alan hususlarin yaklasik maliyete
yansitilmadigi, bu durumda da ihalenin iptal edilmesi
gerektigi iddia edilmektedir.

Yapilan incelemede Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudurlagu tarafindan gerceklestirilen ihalenin ilan tarihinin
09.08.2019, ihale tarihinin 13.09.2019 oldugu, ihale slirecinde
biri 21.08.2019, digeri 02.09.2019 tarihinde olmak lizere iki
adet zeyilname dizenlendigi anlasilmistar.

Basvuruya konu ihaleye iliskin itirazen sikayet basvurusunda
inceleme konusu husus, basvuru sahibinin basvuru ehliyetinin
ikinci sarti olan bir hak kaybina veya zarara ugramis olmasi
veya bu ihtimalin bulunup bulunmadigidair.

4734 sayili Kanun’un gerekcesinde veya ikincil mevzuatta “hak
kayb1” ve “zarara ugrama” kavramlarina iliskin ayrintili bir
aciklama bulunmadigi, ancak anilan Kanun’un 54’ilncu maddesinde
yer alan hak kaybi ve hak kaybi ihtimaline dayanan basvuru
ehliyeti sartinin, idari yargilamada esas alinan ehliyet



sartinin 06zel ve dar bir uygulamasi niteliginde oldugu, bu
itibarla ihale surecinde gerceklestirilen islemlere iliskin
olarak, menfaat ihlali kriterinde oldugu gibi idari islemle
arasinda herhangi bir baglanti bulunmasinin basvuru ehliyeti
acisindan yeterli olmayacagi, basvuru sahibinin idari islemden
dogrudan dogruya bir hak kaybina ugradigini ve/veya ugramasi
ihtimalinin oldugunu ispatlamasi gerektigi, ayrica korunacak
menfaatin dogrudan, mesru, somut ve gincel olmasi gerektigi
anlasilmistir.

Bu cercevede yaklasik maliyetin ihalenin ilk oturumunda, bir
baska deyisle 13.09.2019 tarihinde aciklandigi dikkate
alindiginda basvuru sahibi isteklinin sikayet basvurusunda
bulundugu tarih itibariyle yaklasik maliyeti bilmedigi,
dolayisiyla idarece sikayet sirecini baslatacak herhangi bir
idari islemde bulunulmadigi, bu nedenle idarece zeyilname
yapilmasinin yaklasik maliyeti arttirdigi iddiasinin anilan
istekliyi herhangi bir hak kaybina veya zarara ugratma
ihtimalinden sbdz edilemeyecegi, zira istekli tarafindan
idarece Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 9'uncu
maddesi uyarinca yaklasik maliyetin guncellenip
guncellenmediginin bilinmeyecegi gibi 02.09.2019 tarihinde
yayimlanan zeyilnamenin yaklasik maliyete yansitilmadigi
tespitinin sikayet basvurusunda bulunulan tarih itibariyle
yapilamayacagi, dolayisiyla bilgi sahibi olunmayan yaklasik
maliyet nedeniyle bahse konu isteklinin korunmasi gereken
menfaatinin glincel ve mesru olmadigi, bu nedenle de anilan
isteklinin s6z konusu husus nedeniyle dogrudan dogruya bir hak
kaybina ugradigi ve/veya ugrama ihtimali oldugu sonucunun
¢ikarilamayacagi sonucuna varilmistar.

Bu itibarla, somut olayda basvuru sahibinin iddialari uygun
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



