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Yaklasik Maliyetin Yanlis Belirlenmesi.

w..tarihinde ihalesi yapilan .... A.S$S. yuklenimindeki ... TL
sozlesme bedelli “...Hizmet Isi”nde ihalenin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yerine, gotiuru bedelli
hizmet alimi seklinde yapildigi gorulmustir.

Ad1i gecen iste yaklasik maliyet arastirmasinin ihaleyi kazanan
firmanin da bulundugu UG¢ firmadan teklif alinmak suretiyle
yapildigi ve bu lU¢ firmanin vermis oldugu tekliflerin
ortalamasi alinarak yaklasik maliyetin .... TL olarak
belirlendigi, daha sonra yapilan acik ihaleye tek teklif
veren, .. . A.S.'ne ... . TL'ye ihale edildigi anlasilmistir.

Anilan 1S, .. tarih ve ... . sayili Genel Mudurluk Olurunda,
“ tesisinde calistirilmak Uzere, Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimi” seklinde yer almaktadir.

Tesislerinde kullanilacak su bardaklama makineleri ile
bardaklama isinde kullanilacak aluminyum folyo, hazir bardak,
kapak, koli, koli bandi vb. malzemelerin idare tarafindan
temin edilece@i belirtilmistir. Sartnamede iscilerin vasfi ile
ilgili *“calaistirilacak personel yeterli teknik duzeyde
olmalidir” ve “yuklenici firma ihale konusu hizmeti, isin
gerektirdigi O6zelliklere uygun vasiflari tasiyan personelle
yapacaktir” gibi ifadeden isciler icin 06zel bir vasif
aranmadigi anlasilmaktadir. Sartnamede tarif edilen islerin
degerlendirilmesi sonucu ylkleniciden isc¢i temininden baska
bir sey istenmedigi, kullanilacak malzemelerin de idare
tarafindan temin edilecegi go6rilmektedir.

Nitekim s6z konusu ise iliskin SGK bildirgelerinden iscilere
asgari ucret o0dendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla is,
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi isinden
ibarettir.

5510 sayili Kanun’'un 90’'inci maddesi geregi imzalanan
sozlesmenin Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirmesi zorunludur.
SGK da “Sosyal Givenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi



Borclarinin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik” in 7’nci maddesinin
3’lUncli fikrasinda belirtilen; “Unitece, ihale konusu isle
ilgili olarak yapilacak arastirma islemi sonucunda, yeterli
iscilik bildirilmis oldugunun ve 1isi Ustlenenin ihale konusu
isle 1ilgili olarak Kuruma borclarinin bulunmadiginin
anlasilmasi halinde, ilisiksizlik belgesi duzenlenir.” hukmu
geregi yeterli isciligin bildirildigi SGK tarafindan teyit
edilmektedir.

Bu durumda SGK bildirgelerinde gosterilen miktarda isci
calistirildigini, iscilere asgari ucret o6dendigini acikca
ortaya koymaktadir. Yaklasik maliyet hesabinda ve Sartnamede,
savunmada belirtilen isci sayilarina yer verilmemis olup,
benzer bir hesaplama da yapilmamistir. Yaklasik maliyetin
hesabinda bu isciliklere yer verilmemesi, isciliklerin gerekli
oldugu konusunu sipheli hale getirmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Personel
calistirilmasina dayali ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli
10’uncu maddesinin besinci bendinde; “Personel calismasina
dayali hizmet alimlarinda ihale konusu isin niteligi dikkate
alinarak isc¢i sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorunmeyen 1is kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin
kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi
icin <calastirilacak asgari personel sayisinin ihale
dokumaninda belirtilmesi kaydiyla 1s¢i sayisi yerine
yaptirilacak isi olusturan is kalemi ve kalemleri uzerinden
teklif alinabilir.” hukim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin;

“Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde
“78.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare ic¢in kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en



az % 70’1lik kisminin asgari 1iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu
hizmetlerdir.

78.3. Personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet
alimina iliskin ihale dokumaninda haftalik calisma saatlerinin
tamaminl idarede gecirecek personel sayisinin belirtilmesi
halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda isc¢ilik giderine
yer verilmesi gerekmektedir.

78.5. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alaimi
ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gerceklestirilmesi ve 1ihale uUzerinde birakilan istekli ile
birim fiyat sdzlesme imzalanmasi zorunludur.

”n
’

79.3.3 maddesinde “..

Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modili”ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda sozlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.

. denilmistir.

i

weA.S. ylUklenimindeki Hizmet 1Isi”nin personel
calistirmaya dayali hizmet alim isi olarak degerlendirilip
yaklasik maliyet belirlenmesi gerekirken, goturu bedel hizmet
alimi seklinde yaklasik maliyet belirlenerek ihale edilmesi
sonucu kamu zararina neden olunmustur.

Sorumlular savunmalarinda; Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi “Personel calistirilmasina dayali ihalelerde



yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesine gOre 1isin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi seklinde
yapilmasinin kanuna aykiri olmadigini, Kamu Ihale Kurumu
tarafindan internet sitesinde yayinlanan 1isc¢ilik hesaplama
modilunun ilgililerin faydalanmasina yonelik bilgilendirme
amacli oldugu, anilan hesaplama aracinin baglayicilik
niteliginin bulunmadigi ve manuel yapilan hesaplama ile dogru
sonuca ulasilmasi halinde modilin degil, manuel olarak bulunan
sonucun esas alinmasi gerektiginin Danistay kararinda
belirtildigini ve bu modile g6re kamu zarari hesaplamanin
midmkin olmadigini, ayrica isin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi seklinde yapilmasi halinde Kkuruma
maliyetinin daha yuksek olacagini ve bu nedenle kamu zarari
bulunmadigini ve kamu zarari tablosuna miteahhit karinin
eklenmedigini belirtmislerse de;

Yukarida da ifade edildigi Uzere yikleniciden isci temininden
baska bir sey istenmemistir. Ise iliskin SGK bildirgelerinden
tespit edilen iscilere asgari ucret odenmis olup, adi gecen 1is
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi isinden
ibarettir.

S6z konusu Danistay kararinda, dogru hesaplamaya ulasilmasi
sartiyla iscilik maliyetlerinin modul kullanilarak ya da
manuel hesaplanabilecegi yoéninde karar verilmistir.

Kamu zarari tablosundaki glnliik lcrete, Kamu Ihale Kurumu
Internet Sitesindeki Iscilik Hesaplama Modiliine gdre 2014
yilainin 1ikinci yarisindaki asgari Uucrete ... Genel
Madurlagunin personel calaistirilmasina dayali hizmet alaim
ihalelerinde vyaklasik maliyetin belirlenmesinde uygulanan
yemek ve yol yardimi ve % 20’lik muteahhit kari eklenmesi
suretiyle ulasilmis olup kamu zarari hesabinda sorumlularin
iddia ettigi gibi bir yanlaislik yoktur.

“

Bu itibarla, Isi”nin personel calistirmaya dayali hizmet
alim isi olarak degerlendirilip yaklasik maliyet belirlenmesi
gerekirken, goturu bedel hizmet alaimi seklinde vyaklasik



maliyet belirlenerek ihale edilmesi sonucu neden olunan kamu
zarari tutari ... TL'nin .....’ye mustereken ve muteselsilen
odettirilmesine oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy
Uye e . ve Uye ."1n kars1i oy gerekceleri:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesine gére personel
calistirilmasina dayali hizmet alaim ihalelerinin birim fiyat
teklif alinmak suretiyle gercgeklestirilmesi ve ihale uUzerinde
birakilan istekli ile birim fiyat sdzlesme imzalanmasi
zorunludur. Buna ragmen .. . Genel Mudurluginin malzemelerini
kendisinin tedarik ettigi ve Yonetim Kurulu kararinda da isin
personel calistirilmasina dayali bir hizmet isi oldugunun
kabul edildigi “... Hizmet Alimi” ihalesinin goéturd bedel
uzerinde ihale edilerek sdzlesmeye baglanmasi sonucu kamu
zararina neden olunmustur.

Denetci tarafindan duzenlenen sorguda Odeme emri belgesini
imzalayan harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi ile
ihale yetkilisi ve yaklasik maliyet cetvelini hazirlayan
gorevliler kamu zararindan sorumlu tutulmuslar, ihale
komisyonu baskan ve uyeleri ise sorumlu tutulmamislardir.

Ihale komisyonu baskan ve {lyelerinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 6, 60 ve 61’'inci maddelerinde hikme baglanan
kontrol gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle meydana gelen kamu
zararindan sorumlu tutulmalari gerekir.

Bu itibarla, Ihale komisyonu baskan ve i{yelerinin de
savunmalari alinarak duzenlenecek ek raporun Dairemize
intikaline degin konunun hidkim disi birakilmasina karar
verilmesi gerektiginden cogunluk goérusine katilmiyoruz.



