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Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin
tekemmil ettigi anlasildigindan Nigde Belediye Baskanliginin



yuratmenin durdurulmasi istemi gorusilmeyerek dosya incelendi
geregi goérusuldi:

Dava; Nigde, Merkez, Sahinali Mahallesi, 20 m 11 pafta, 7
sayili parsele iliskin 07/10/2004 gunlu, 253/11 sayili insaat
ruhsati ile dayanagi 16/01/2004 gunli, 80 sayili imar capi ve
23/07/2003 gunli, 38 sayili Belediye Meclisi karari 1ile kabul
edilen 1/1000 olcekli dimar planinin iptali istemiyle
acilmistair.

Aksaray Idare Mahkemesinin 24/06/2008 ginli, E: 2006/76, K:
2008/1151 sayili karariyla; mahallinde yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen bilirkisi raporu ile
dosyanin birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazlik konusu 7
sayili parselin 1/5000 o6lcekli nazim imar planinda 4 katli ve
on bahce mesafesinin 5 m olarak Ongdrualdugli, dava konusu
1/1000 O6lcekli imar plani degisikligi ile anilan parseldeki
yapilasma hakkinin 10 kat ve on bahce mesafesinin 2 metre
olarak ongorulmesi nedeniyle dava konusu 1/1000 o6lcekli imar
plani degisikliginin st o6lcekli 1/5000 o6lcekli nazim imar
planina aykiri oldugu, hukuka aykiri oldugu belirlenen 1/1000
0lcekli imar planina dayali olarak tesis edilen imar capi ile
insaat ruhsatinin da dayanaksiz kaldigi gerekcesiyle dava
konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

Anilan karar, temyiz incelemesi sonucunda Danistay Altinci
Dairesinin 21/05/2009 gunli, E: 2008/12517, K: 2009/5915
sayili karariyla; Mahkeme kararinin imar plani ile imar capina
iliskin kisminin hukuka uygun oldugu; insaat ruhsatina
gelince; bir bdlgede yapilasmaya olanak veren imar plani
mahkemece iptal edildigi taktirde, iptal tarihine kadar
ilgilisinin hilesi, hatasi ya da kusuru olmadan yapilya
ruhsatina uygun olarak devam edilmesi durumunda mahkeme
kararinin verilmesini takiben davali idarece insaatin
muhirlenmesi, yapinin bu tarihe kadar tamamlanmis kisminin ise
kazanilmis hakkin varligi nedeniyle korunmasi gerektigi; bu
durumda, yukarida anilan kazanilmis hak 1ilkesi dikkate
alinarak insaat ruhsatina iliskin yeniden bir hukum tesis



edilmesi gerektiginden, dayanagi imar plani hukuka aykiri
oldugundan anilan plan uyarinca verilen insaat ruhsatinin da
hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline iliskin Mahkeme
kararinda isabet g6rilmedigi gerekgesiyle, kararin imar plani
ve imar capina iliskin kisminin onanmasina, insaat ruhsatina
iliskin kisminin ise bozulmasina karar verilmis ise de, Idare
Mahkemesince bozma kararina uyulmayarak, dava konusu edilen
uygulama imar plani nazim imar planina aykiri oldugu gibi s6z
konusu planda sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari
acisindan da hukuka uyarlik bulunmadigi, dolayisiyla, bu
plana dayali olarak verilen insaat ruhsatinin da hukuka
aykiri oldugu, bu nedenle korunmasi gereken kazanilmis bir
hakkin varligindan s0z edilemeyeceqi gerekcesi de eklenmek
suretiyle bozulan kisim yonunden Onceki kararinda 1israr
edilmistir.

Davali idare ile yaninda davaya katilanlardan .. Aksaray Idare
Mahkemesi’nin 30/12/2011 gunlu, E: 2011/1604, K: 2011/1521
sayili 1srar Kkararini temyiz etmekte ve bozulmasini
istemektedirler.

Uyusmazligin esasini, yargi yerince hukuka aykiriliklari
saptanarak iptal edilen imar planlarinin ylrirlikte oldugu
sire icerisinde bu planlara uygun olarak verilmis olan insaat
ruhsatlarinin (ve bu ruhsatlari dayali olarak yapilmis olan
yapilarin) kazanilmis hak dogurup dogurmadigi hususu
olusturmaktadair.

Imar planlari objektif nitelikte diizenleyici islemlerdir ve
tesis edildikleri usule uygun olarak kaldirilmalari veya
degistirilmeleri mimkindir. Planlarin idarece kaldirilmasi
veya degistirilmesi durumunda bu planlarin ylrirlikte
olduklari sure icerisinde ve bu planlara dayali olarak tesis
edilen bireysel islemlerin Kkisiler bakimindan subjektif
nitelikte kazanilmis hak doguracagi tabiidir. Idari islemlerin
geriye yurimeyecegine iliskin idare hukuku ilkesi ile bu gibi
durumlarda kazanilmis haklarin korunmasi ve idari istikrarin
saglanmasi amaclanmistir. Ancak bu sekilde bir kazanilmis



hakkin var oldugu hallerde idari islemin ve dayanagi olan
dizenleyici islemin hukuka uygun oldugu konusunda bir tartisma
da mevcut degildir.

Tartisma, idari islemin dayanagi olan dizenleyici islemin
yargl yerince iptal edilmis olmasi halinde ortaya c¢ikmaktadair.
Zira bu durumda islem hukuka aykiriligi tespit edilerek iptal
edilmekle tesis edildigi tarih itibariyla hi¢ varolmamis gibi
butlin sonuclariyla ortadan kalkmaktadir.

Imar planinin yargl yerince iptal edilmesi durumunda
kazanilmis hakkin varligini, iki ayri hukuki duruma godre
irdelemek gerekir.

Yargl yerince iptal edilen plana dayali olarak verilmis olan
insaat ruhsatinin idarece iptal edilmesi veya s0z konusu
ruhsatla ilgili olarak acilmis bir davanin mevcut olmasi
halinde her ne kadar ruhsat islemi tesis edildigi tarihde
plana uygun ise de, hukuka aykiriligi saptanan plana iliskin
olarak verilen iptal karari nedeniyle imar plani tesis tarihi
itibariyla ylrurliukten kalkacagindan insaat ruhsatinin da
hukuki dayanagi kalmayacagi ve iptalinin gerekecegi tabiidir.

Aksi gorus yargi yerince hukuka aykiriligi tespit edilerek
iptal edilen ve tesis edildigi tarih itibariyla yurirlukten
kalkan bir dizenleyici isleme dayanilarak tesis edilmis ve
dava konusu da edilmis bir isleme ragmen ileriye yonelik bir
kazanilmis hakkin taninmasi sonucunu dogurur ki bu durumunun
kisaca tum islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu devlet
bic¢imi olarak tanimlayabilecegimiz hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayacagi aciktir.

Nitekim, iptal edilen dizenleyici normlara gore kazanilmais
haklarin korunmasi amacina yonelik olarak Anayasa’nin 153.
maddesi ile getirilen; ” iptal kararlari geriye yurumez.”
hikmine ragmen, yargi yerlerinde goérulmekte olan davalarin
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlari dikkate alinarak
¢ozimlenmesinin Hukuk Devleti ilkesine wuygun oldugu



ictihatlarla benimsenmistir.

Bu gibi durumlarda kazanilmis hakkin varligi so6z konusu
olmamakla birlikte, acik hata, ilgilinin hilesi veya kusuru
ile tesis edilmemis olmasi kaydiyla hukuka aykiri olan bu
islemlerin vydrurluklerini surdurdiukleri =zaman icerisinde
ilgili kisiler bakimindan gecmise donik olarak sagladiklari
suibjektif haklarin parasal olarak Kkarsiliginin idarece
tazmini, baska bir deyisle, kisilerin bu islemler sebebiyle
ugradiklari zararlarinin hizmet kusurunun varligindan bahisle
acacaklari tam yargi davasina konu etmeleri mumkundudr.

Yargl yerince iptal edilmis olan imar planlarina dayali olarak
verilmis yapi ruhsatinin idarece iptal edilmemesi ve dava
konusu da edilmemesi halinde ise, ruhsat hukuken varligini
surdireceginden bu ruhsatlara gdére yapilmis insaatlarda
kazanilmis hakkin varligi s6z konusu olacaktir. Ancak bu
durumda dahi hukuka aykiri olan bu isleme dayali kazanilmais
hakkin kosulsuz olmadigi, kamu dizenini bozucu, kamu
hizmetinin gereklerini ve kamu vyararini engelleyici
nitelikteki kazanilmis hakkin gelecege yodnelik olarak aynen
korunamayacagi, idarenin kaldirma veya degistirme islemi ile
kazanilmis hakki ortadan kaldirabilecegi ancak magduriyetin
tazminat davasina konu olacagi, bu durumun hukuk devletinin
geregi oldugu doktrinde kabul edilmektedir.

Aksi takdirde 3194 sayili Imar Kanunu’'nun 3. maddesinde
“Herhangi bir saha, her 6lcekteki plan esaslarina, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik hukumlerine aykiri maksatla
kullanilamaz.” seklinde ifade edilen “genel esas”a ragmen,
yargl yerince iptal edilen planla yapilanma kosullari veya
fonksiyonu degistirilmis olan bir sahada fonksiyona aykiri
olan bir yapilasmanin olusmasi ve gelecege yodnelik olarak
korunmasina hukuken olanak yaratilmis olur ki, bu durumun
idari islemlerin tuminin ortak maksadi olan kamu yararinin ve
kamu dizeninin temini bakimindan mimkin olamayacagi tabiidir.

Somut olayda, yapi ruhsatinin ve dayanagi uygulama imar



planinin iptali istemiyle acilan davada, yapl ruhsatina
dayanak alinan imar planinin hukuka aykiriligi saptanarak
yargl yerince iptal edilmis olmasi karsisinda insaat
ruhsatinin da dayanaginin kalmadigi, hukuka aykiri olan
ruhsata gore insa edilen yapinin ilgiliye ileriye yonelik
olarak kosulsuz bir kazanilmis hak tanimasinin olanakli
olmadigi sonucuna varildigindan, dava konusu insaat ruhsatinin
iptaline iliskin 1srar Kkararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Aksaray Idare Mahkemesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri
sirilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi anlasildigindan, davali idare ile yaninda
davaya katilanlardan .. nin temyiz istemlerinin reddine,
Aksaray Idare Mahkemesi’nin 30/12/2011 ginli, E: 2011/1604, K:
2011/1521 sayili 1srar kararinin ONANMASINA, vydrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden 34,80
TL harcain istemi halinde davali idareye iadesine, kararin
teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin icinde karar duzeltme
yolu acik olmak Uzere, 12/11/2014 tarihinde oycoklugu ile
karar verildi.

KARSI 0Y

X- Temyiz istemine konu 1srar kararinin Danistay Altinci
Dairesinin 21/05/2009 gunli, E: 2008/12517, K: 2009/5915
sayili karari dogrultusunda bozulmasi gerektigi oyuyla,
karara katilmiyoruz.



