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Sikayetci:

Niyazi Bicer — Baris Insaat Taah. Gida Tic. Ve San. Ltd. Sti.ihaleyi Yapan Daire:
Ankara Il Ozel IdaresiBasvuru Tarih ve Sayisi:

16.05.2013 / 17062Basvuruya Konu fhale:

2013/16882 Thale Kayit Numarali “Etimesgut Anadolu (Topu Mahallesi) Lisesi Yapim Isi” IhalesiKurumca Yapilan inceleme ve Dejerlendirme:

Karar:




Ankara 1 Ozel Idaresi tarafindan 08.03.2013 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2013/16882 ihale kayit numarali “Etimesgut Anadolu

(Topcu Mahallesi) Lisesi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Niyazi Bicer-ins. Taah. Tic. Turz. ith. fnr.-Baris ins. Taah. Gida Tic. ve

San. Ltd. Sti. Is Ortakligining6.05.2013 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 15.05.2013 tarihli yazisi ile reddi izerine

basvuru sahibi 16.05.2013 tarihli ve 17062 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 16.05.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda

bulunmus ve Kurulca alinan 12.06.2013 tarihli ve 2013/UY.III-2440say1l1 karar ile “ 4734 say1li Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci
fikrasinin fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Davac1 Niyazi Bicer-Ins. Taah. Tic. Turz. Ith. ihr.-Baris ins. Taah. Gida Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 12. Idare Mahkemesince 31.07.2013 tarihli ve E:2013/991 sayili
karar ile ‘“yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verildigi, bu kararin akabinde ad1 gecen is ortakligi tarafindan yapilan
itiraz iizerine Ankara Bilge Idare Mahkemesinin 11.09.2013 tarihli ve Y.D. Itiraz No: 2013/4421 sayili kararinda “. Bu durumda, yukarida
yer alan mevzuat hiikimleri ve yapilan aciklamalar 1siginda uyusmazlik irdelendiginde; davaci sirket tarafindan sunulan is deneyim
belgesinin dayanagi olan sizlesme her hangi bir bedel icermemekte ise de, soz konusu sozlesme bedelinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
verilerine gore 533.400,00-TL. olarak belirlendigi ve bu bedelin resmi bir deger olduju hususlari goz éninde bulunduruldugunda, davaci
sirketin sunmus oldugu is demeyim belgesinin yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat karsiligi insaat sézlesmesine dayanilarak
gerceklestirilen yapim isi icin dizenlendiginden ihalede is deneyimini tevsik edici belge olarak kullanilamayacagi gerekgesiyle tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmad1g1” gerekcesiyle yiiritmenin durdurulmasina karar verildigi, bu kararin uygulanmasi
icin alinan 23.12.2013 tarihli ve 2013/MK-382 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 12.06.2013 tarihli ve 2013/UY.III-2440
sayili kararinda basvuru sahibi Niyazi BICER-Ins. Taah. Tic. Turz. Ith. Ihr.-Baris Ins. Taah. Gida Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin kisminin iptaline,

2- An1lan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1li Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Bu defa Ankara 12. Idare Mahkemesinin 24.12.2013 tarihli ve E:2013/991 ve K:2013/2144 sayily karari ile “ .. Davaci sirketler tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin, Noter tarafindan dizenlenmis olan 21.10.2002 tarihli kat karsiligi insaat sézlesmesine dayandigi,
s6zlesmede herhangi bir bedelin bulunmadigi gorilmektedir
Bu durumda; dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, 21.11.2008 ginli ve 5812 say1li Kanunun 13
Maddesiyle degisik 4734 say1li Kanunun 10. Maddesinin 1/b-2 fikrasinda ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 42.1 maddesinde; is deneyim
belgesinin, bedel iceren bir sézlesmeye dayanmasi gerektigi, bedel icermeyen kat karsiligi insaat sozlesmesine dayanan is deneyim
belgesinin kabul edilmeyecegi hiikme baglandigindan, davaci Ortak Girisim tarafindan sunulan is deneyim belgesinin herhangi bir bedel
icermedigi, is deneyim belgesinin yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat karsiligi insaat sozlesmesine dayanilarak
gerceklestirilen yapim isi icin dizenlendiginden, ihalede is deneyimini tevsik edici belge olarak kullanilamayacagindan, davaci Ortak
Girisimin teklifinin dejerlendirme disi birakilmasina karsi yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmadigs " gerekcesiyle “davanin reddine” karar verilmesi izerine 10.02.2014 tarihli ve 2014/MK-61
sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 23.12.2013 tarihli ve 2013/MK-382 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1li Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Ankara 12. Idare Mahkemesinin 24.12.2013 tarihli ve E:2013/991 ve K:2013/2144 sayili kararl iizerine, davaci tarafindan temyiz yoluna
basvurulmus olup, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 26.03.2014 tarihli ve E:2014/279 ve K:2014/1146 sayili karari
ile “.. Idarelerce ihale siirecinde is deneyim belgesi istenilmesindeki amac, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili daha
onceki tecriibesini kanitlayabilmesidir. 4734 sayili Kanun’da ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde éngériilen sézlesmenin
bedel icermesine iliskin kosulun, karsilikli haklar ve borclar iceren iki tarafli bir sozlesme sonucunda edimini kusursuz olarak ifa eden

yiiklenicinin deneyimini ortaya koymak amaciyla getirildigi aciktir. Bu baglamda, is deneyimine konu olan sézlesmede, yapilan isler

kars1l1g1 olarak ayni bir bedelin miteahhide verilmesinin dngoriilmesi, isin gecici kabulinin yapilarak tamamlanmasi nedeniyle, davaci is

ortakligin is deneyiminin kabul edilmesi gerekmektedir

Bu durumda, yapilacak is karsiligy nakdi bir bedel icermeyen kat karsiligi sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ile ilgili
olarak dizenlenmis is deneyim belgesinin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugundan bahisle, davaci ortak girisimin teklifinin

degerlendirme disi birakilmasi izerine yapilan basvurunun, sunulan is deneyim belgesinin yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat
karsiligr insaat sozlesmesine dayanilarak gerceklestirilen yapim isi icin diizenlendiginden ihalede is deneyimini tevsik edici belge

olarak kullanilamayacagi gerekcesiyle reddine iliskin dava konusu Kamu fhale Kurulu kararinda hukuka uygunluk ve davanin reddine iliskin
idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet gorilmemistir.” gerekcesi ile“Mahkeme kararinin bozulmasina” karar verilmesi iizerine

23.07.2014 tarihli ve 2014/MK-415 say1l1 Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 10.62.2014 tarihli ve 2014/MK-61 say1li kararinin

iptaline,
2- An1lan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1li Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Bu defa Miltas Ins. Turz. Teks. Mob. fth. Ihr. Ltd. Sti. tarafindan 23.07.2014 tarihli ve 2014/MK-415 say1li kararin iptal edilmesi
istemi ile dava acildigi ve Ankara 12. Idare Mahkemesinin 16.10.2014 tarihli ve E:2014/1540 ve K:2014/1125 sayili karari ile “Ote yandan;
davanin reddine iliskin kararlarin dava konusu edilen islemin hukuka uygunlujunun tescili anlamina geldiginden, bu karar sonrasinda
idarece islem tesis edilmesi yada mahkeme karari uyarinca islem gerceklestirilmesi séz konusu olmadigindan, yerel mahkemece verilen
davanin reddine iliskin kararlarin bozulmasi izerine idarece islem tesis edilmesi s6z konusu olmayacak, ancak bozulan mahkeme kararinin
mahkemesine dénmesi (zerine verilecek yeni karara gére islem tesis edilmesi gerekecektir. Baska bir dedisle Danistay’in bozma karari
ancak, mahkemelerin iptale iliskin olan ve idareyi islem tesisine zorlayan kararlarin yiritilmesini durdurarak bozma karari iizerine
idarece islem tesis edilmesini gerektirecek, ret Kararinin bozulmasi lizerine salt bozma kararinin gerekcesine dayanilarak idarece islem
tesis edilmeyecektir. Zira bozma karan izerine mahkemesince yeni bir karar verilmedikce ortada ne 2577 say1li Yasa’nin 28/1. maddesi
anlaminda bir Danistay karari, ne de kendiliginden yiritilmesi durdurulan ve hali hazirda yiiritilmekte olan bir mahkeme karari séz
konusudur.

Danistay’ca bozulan Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 24.12.2013 tarihli ve 2013/991 E. 2013/2144 K. say1li karan icin karar diizeltme
basvurusunda bulunulmus olup mahkeme kararini ortadan kaldiran bozma kararindan sonra bu davayla ilgili mahkemesince heniz bir karar
verilmediginden ortada idarece uygulanmasi gereken bir mahkeme karari bulundujundan séz edilemeyecektir.

Bu durunda davali idarece, soz konusu dosya mahkemesince yeniden incelendikten sonra verilecek yeni karara gbre islem tesis edilmesi
gerekirken sanki mahkemece uyusmazlikla ilgili yeni bir karar verilmis gibi bozma karari gerekce gdsterilerek tesis edilen dava konusu
islende hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “dava konusu islemin iptaline” karar verilmesi zerine 12.11.2014 tarihli ve
2014/MK-530 sayili Kurul karari ile “ Kamu Ihale Kurulu’nun 23.07.2014 tarihli ve 2014/MK-415 sayili kararinin iptaline,” karar
verilmistir.

Ankara 12. Idare Mahkemesinin 24.12.2013 tarihli ve E:2013/991 ve K:2013/2144 sayili kararinin Danistay 13. Dairesinin 26.03.2014 tarihli
ve E:2014/279 ve K:2014/1146 sayili karar1 ile bozulmasi iizerine bozma kararina uyularak dava dosyasinin yeniden incelenmesi sonucunda
Ankara 12. Idare Mahkemesinin 11.62.2015 tarihli ve E:2015/13 ve K:2015/68 sayili karar ile “.. Idarelerce ihale sirecinde is deneyim
belgesi istenilmesindeki amac, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili daha énceki tecriibesini kanitlayabilmesidir. 4734
say1l1 Kanun’da ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde ongoriilen sézlesmenin bedel icermesine iliskin kosulun, karsilikli
haklar ve borclar iceren iki tarafli bir sozlesme sonucunda edimini kusursuz olarak ifa eden yiklenicinin deneyimini ortaya koymak
amaciyla getirildigi aciktir. Bu baglamda, is deneyimine konu olan sézlesmede, yapilan isler karsiligi olarak ayni bir bedelin miteahhide
verilmesinin éngbrillmesi, isin gecici kabulinin yapilarak tamamlanmasi nedeniyle, davaci is ortakligin is deneyiminin kabul edilmesi
gerekmektedir
Bu durumda, yapilacak is karsiligr nakdi bir bedel icermeyen kat karsiligi sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen yapim isi ile ilgili
olarak diizenlenmis is deneyim belgesinin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldujundan bahisle, davaci ortak girisimin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi izerine yapilan basvurunun, sunulan is deneyim belgesinin yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat
karsiligr insaat sozlesmesine dayanilarak gerceklestirilen yapim isi icin diizenlendiginden ihalede is demeyimini tevsik edici belge
olarak kullanilamayacag: gerekcesiyle reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk ve davanin reddine iliskin
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi.”gerekcesi ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmesi iizerine
25.03.2015 tarihli ve 2015/MK-121 say1li Kurul karari ile
“1- Kamu Ihale Kurulu’nun 12.06.2013 tarihli ve 2013/UY.III-2440 say1li kararinin basvuru sahibi Niyazi Bicer-Ins. Taah. Tic. Turz. Ith
Ihr.-Baris Ins. Taah. Gida Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin idarece dederlendirme disi birakilmasinin uygun bulunmasina
iliskin kisminin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1li Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince, dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Ankara 12. ldare Mahkemesinin 16.10.2014 tarihli ve E:2014/1540 ve 014/1125 sayili karari iizerine, Kurum tarafindan temyiz yoluna
basvurulmus olup, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 16.02.2015 tarihli ve E:2014/4872 ve K:2015/539 sayili karari
ile “.Uyusmazlikta, 12. Idare Mahkemesi 24.12.2013 tarihli ve E: 2013/991, K:2013/2144 say1li karari ile davayl reddetmis, karar davaci
vekili tarafindan temyiz edilmis ve Danistay Oniigiincii Dairesi’nin 26.03.2014 tarih ve E:2014/279, K:2014/1146 sayili karari ile “.. dava
konusu Kamu hale Kurulu kararinda hukuka uygunluk ve davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet gériilmeyerek..”
anilan karar bozulmustur. Bunun izerine Kamu Ihale Kurulu’nun dava konusu 23.07.2014 tarih ve 2014/MK-415 sayili karari ile Kurul’un
Gnceki 10.02.2014 tarihli ve 2014/MK-61 say1li karari kaldirilarak Danistay’in bozma Kararinda yer alan gerekceler uyarinca yeni islem
tesis edilmistir.

Bu durunda; davali idarece, bozma karari uyarinca tesis edilen islemin iptali icin acilan dava da, Idare Mahkemesince séz konusu dosya
mahkemesince yeniden incelendikten sonra verilecek yeni karara gre islem tesis edilmesi gerektigi gerekcesiyle verilen iptal Kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49.maddesi uyarinca Ankara 12. Idare
Mahkemesi’nin 16.10.2014 tarih ve E:2014/1540, K:2014/1125 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek (zere dosyanin anilan

Mahkeme'ye génderilmesine” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu
bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28°inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir

Aciklanan nedenlerle, anilan kararin icaplarina gore Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden

Kamu Ihale Kurulunun 23.07.2014 tarihli ve 2014/MK-415 sayili kararinin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi
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