yapilacak 1is ve 1islemler 1ile

degerlendirme surecinde
faydali olabilecegli g0z
onunde bulundurularak

idaresine gonderilmesinde
yarar gorulmektedir. Yeni
yiklenici 1le hangi bedel
uzerinden sozlesme yapilmasi
gerektigi hususu 1ile 1lgili
olarak; 4734 ve 4735 sayili
kanunlar ve i1kinc1il
mevzuatina gore ihale edilen
islerde, 1hale bedeli esas
alinarak sozlesme bedelinin
belirlendigli ve sodzlesmenin
aktedildigi ayrica, yine bu
bedel dikkate alinarak
teminat, damga vergisi, KIK
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katki payi v.s. gibi diger 1is
ve 1slemler ile uygulamalarin
yapildiginin yanil sira
pursantaj oranlarin
degistirilemeyecegi ve cuzil
miktarda 1sin yapilmis olmasi
hususlari goz onunde
bulunduruldugunda; tasfiye
edilen sozlesme kapsaminda
yapilmis olan imalatlarin ve
miktarlarinin kesin olarak
tespit edilerek yeni
sozlesmede belirtilmesi
ayrica, mikerrer bir oOdeme
olmamasi 1icin belirtilen bu
imalatlarin yeni sozlesme ve
ekleri hukumleri
dogrultusunda hesaplanacak
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bedelinin de yiukleniciye
odenmeyecegl ve sozlesme
bedelinden diisulecegi yoniinde
ve oOncelikle uygulanacagina
1liskin sozlesmede acik bir
duzenleme yapilmasi kaydiyla,
yenl Yyiklenici 1le kendi1i
teklifine dayali olarak
ortaya c¢ikan 1hale bedeli1i

Uzerinden sozlesme
yapilabilecegi

dusunulmektedir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI KARAR VE GORUSLER
Karar Konusu : Gorus talebi
Karar No : 2010/79
Karar Tarihi : 30/09/2010

YUKSEK FEN KURULU KARARI

» GIRIS .. tarafindan ihale edilen “ .. Universitesi 1000
Seyircili Kapali Spor Salonu Yapim Isi” ile ilgili géris
istemidir.

=« II- KONU .. sayili yazisinda ozetle; “ .. Universitesi

1000 Seyircili Kapali Spor Salonu Yapim Isi”nin 4734
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sayili Kanuna gOre anahtar teslimi goturu bedel olarak
ihale edildigi, ihalenin ekonomik acidan en avantajli
teklif veren .. Ltd. Sti. Uzerinde kaldigi ancak,
ihaleye istirak eden .. Sti.’nin Kamu Ihale Kurumuna
yaptigi sikayet basvurusu Ulzerine Kurulca dizeltici
isleme karar verildigi, bunun lzerine yapilan dizeltici
islem sonucu ihalenin .. Ltd.Sti. Uzerinde kaldigi ve bu
firma ile sbdzlesme yapilarak ise baslanildigi, ancak
Ltd.Sti. tarafindan Kamu ihale Kurulu kararinin iptal
edilmesi icin Idare Mahkemesinde dava ac¢ildigi, Ankara
15.Idare Mahkemesince vyiritmenin durdurulma kararinin
verilmesi lzerine, Kamu Ihale Kurulunun 26.07.2010 tarih
ve 2010/MK/103 sayili karariyla daha once alinmis olan
11.03.2010 tarih ve 2010/04-III-769 sayili Kurul
kararinin iptali ile 4734 sayili Kanunun 54’dncu
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince,
basvurunun reddine karar verildigi ve kararin
idarelerine teblig edildigi belirtilerek, bu asamadan
sonra belirttikleri bir kisim islemler konusunda nasil
hareket edilmesi gerektigi hususunda goéruasimuzun
bildirilmesi talep edilmektedir.

III- INCELEME Konu Kurulumuzda, gonderilen bilgi ve
belgeler cercevesinde incelenmistir. e« Kamu Ihale
Kurulunun bahis konusu 26.07.2010 tarih ve 2010/MK-103
saylili kararindan once imzalanmis olan sodzlesmenin fesh
mi yoksa tasfiye mi edilmesi gerektigi ile ilgili
olarak; Bilindigi Uzere, 22.08.2009 tarih ve 27327
sayl1lli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Kamu Ihale
Genel Tebligi”nin, ihalenin kurul karari ile iptalinin
hukuki sonuclari baslikli 25.2. maddesinde yer alan;
“4734 sayili Kanunun 55’'inci maddesinde belirtilen
hallerde ve slurede kuruma yapilan itirazen sikayet
basvurulari Uzerine yapilan inceleme sonucunda, anilan
Kanunun 54’'Uncu maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi
geregince ihale islemleri Kurul tarafindan iptal edilen
ihalelerde, iptal karari oncesi imzalanan soOzlesmelerin
4735 sayili Kanun ve genel hukumlere gore tasfiye



edilmesi gerekmektedir” hikmi geregi, imzalanmis olan
sozlesmenin tasfiye edilmesi icap etmektedir. e« Tasfiye
ve hesap kesme hakedisi konusunda; Isin tasfiyesi ve
hesap kesme hakedisinin nasil yapilacagi ve izlenmesi
gerekli siirecin neler oldugu sodzlesmesi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde detayli olarak dizenlenmis olup,
sOzlesmenin tasfiyesine kadar yapilan islerin bedeli,
tasfiye edilen 1isin sO0zlesmesi dikkate alinarak
belirlenmesi gerekmektedir. Tasfiye kesin hakedis raporu
ve hesap kesilmesi islemleriyle ilgili olarak TURK-INSA
GENEL BASKANLIGINA yazilan 21.02.2008 tarih ve 03/225
sayili gorus yazimizin bir suretinin, konu ile ilgili
olarak yapilacak is ve islemler ile degerlendirme
sirecinde faydali olabilecegi g6z oninde bulundurularak
idaresine gonderilmesinde yarar gorulmektedir.

Yeni yuklenici ile hangi bedel Uzerinden sb6zlesme yapilmasi
gerektigi hususu ile ilgili olarak; 4734 ve 4735 sayili
kanunlar ve 1ikincil mevzuatina gOre ihale edilen islerde,
ihale bedeli esas alinarak sOzlesme bedelinin belirlendigi ve
sd6zlesmenin aktedildigi ayrica, yine bu bedel dikkate alinarak
teminat, damga vergisi, KIK katki payi v.s. gibi diger is ve
islemler ile uygulamalarin yapildiginin yani sira pursantaj
oranlarin degistirilemeyecegi ve cizi miktarda isin yapilmis
olmasi hususlari g6z oninde bulunduruldugunda; tasfiye edilen
sozlesme kapsaminda yapilmis olan imalatlarin ve miktarlarinin
kesin olarak tespit edilerek yeni sozlesmede belirtilmesi
ayrica, mukerrer bir oO0deme olmamasi 1ic¢in belirtilen bu
imalatlarin yeni sdzlesme ve ekleri hikimleri dogrultusunda
hesaplanacak bedelinin de yukleniciye 0Odenmeyecegi ve s6zlesme
bedelinden disilecegi yodninde ve oncelikle uygulanacagina
iliskin s6zlesmede acik bir dizenleme yapilmasi kaydiyla, yeni
yuklenici ile kendi teklifine dayali olarak ortaya c¢ikan ihale
bedeli lUzerinden s6zlesme yapilabilecegi dustnilmektedir. -
Ltd. Sti. ihale teklif bedeli .. Ltd. Sti.’'nin verdigi ihale
teklif bedelinden daha disik oldugu, dolayisiyla ilk sOzlesme
Ltd. Sti. ile yapilsaydi, ayni is icin .. Ltd. Sti.’ne



odenecek kesin hakedisten daha az paranin 6denmis olacagi
durumu dikkate alinarak idareleri zararinin nasil telafi
edilmesi gerektigi hususundaki idaresi talebi hakkinda; Bazi
idari faaliyetler dolayisiyla is bu olayda oldugu gibi mali
yonden kamu idaresi aleyhine olan neticeler ortaya
cikabilecegi, ilgililerin bilerek acikca ve hukuka aykiri
davranmasi ve bazi kasti fiilleri sebebiyle olusan “kamu
zararinin” ilgililerine ricusu s6z konusu olacaginin tabii
oldugu ancak, yargi veya yetkili kurul kararlari gibi
ilgililerin wuymakla yukdmld oldugu kararlarin gereginin
yapilmasi sebebiyle ortaya mali bir kamu zarari c¢ikmasi
halinde konunun; somut olayin sartlari, olus bicimi ve
mevzuatin gerekleri cercevesinde degerlendirilmesinin gerekli
oldugu ve yapilacak bu degerlendirme sonucu bilerek acikca ve
hukuka aykiri davranilmasi ile kasti fiillerin olmadiginin
tespit edilmesi durumunda bunun mutlaka ilgililere ricu
ettirilmesinin hukuka uygun dismeyecegi dusinidlmekte ise de,
konunun hukuki nitelikte olmasi nedeniyle, hukuk birimlerinden
gerekli gorus alindiktan sonra uygulamaya esas olacak kararin
idaresince verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. -
Tasfiye edilen 1isin kesin hakedis tutarinin hesaplanmasinda
gelir vergisinin 0Odenip Odenmeyecegiyle ilgili olarak; 193
sayili Gelir Vergisi Kanunun; 42 nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat
(dekapaj isleri de insaat isleri sayilir) ve onarma islerinde
kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve
tamami o yilin geliri sayilarak mezkir yil beyannamesinde
gosterilir” hikmi, 44 lnci maddesinde; “Insaat ve onarma
islerinde gecici ve kesin kabul usulune tabi olan hallerde
gecici kabulin yapildigini goésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandigi
veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul
edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan
giderler ve her nam ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu
giderlerin yapildigi veya hasilatin elde edildigi yilin kar
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veya zararinin tespitinde dikkate alinair. hukmi, Yer
almaktadir. Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunun 94 d{nci
maddesinin 3 numarali bendinde, bu kanunun 42 nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu 1isleri yapanlara
(kurumlar dahil) odenen istihkak bedellerinden sorumlularca
gelir vergisi tevkifati yapilmasi on goérulmektedir. Belirtilen
hikimler birlikte degerlendirildiginde; tasfiye kesin hakedis
raporu ile ylkleniciye o6denecek hakedis bedeli, 6dendigi yilan
hasilati olarak beyan edileceginden, bu hakedis bedeli
uzerinden % 3 gelir vergisi tevkifatinin yapilmamasi
gerekmektedir.

IV- KARAR Konu, 6n bélimlerde belirtildigi Uzere detayla
olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna g6re; a)
26.07.2010 tarih ve 2010/MK/103 sayili Kamu Ihale Kurulu
Kararindan sonra, gerekli is ve islemlerin yapilmasi ile
birlikte sdzlesmenin fesih degil tasfiye edilmesinin, b)
Tasfiye edilen isin, tasfiye, kesin hakedis ve hesap kesme
hakedisi konusunda gerekli islemlerin soOzlesmesi eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen usuller dogrultusunda
yapilmasinin, gerektigine, c) S6zlesmenin tasfiyesinden sonra,
yeni ylUklenici ile yapilacak sozlesmede; inceleme bolumunde
belirtilen oOzel duzenlemenin yapilmasi kaydiyla sozlesme
bedeli olarak, yeni yuklenicinin ihale bedelinin esas alinmasi
gerektiginin degerlendirildigine, d) Idaresi yazisinin 3.
sayfasinin (f) maddesinde ifade edilen zararla ilgili olarak
inceleme bolumunde belirtilen sekilde hareket edilmesinin
uygun olacagina, e) Tasfiye kesin hakedis raporu ile
yukleniciye oO0denecek hakedis bedeli, o6dendigi yilin hasilat:i
olarak beyan edileceginden, bu hakedis bedeli lzerinden % 3
gelir vergisi tevkifatinin yapilmamasi gerektigine, 30/09/2010
tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.



