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Saymanlik Adi : Sakarya Hendek Belediyesi

Yili : 2009

Dairesi : 2

Ilam No : 369

Dosya No : 36445

Tutanak No : 38415

Tutanak Tarihi : 18.02.2014Durusma talebinde bulunan dilekc¢i Talip ULAS ile Sayistay Bassavci Vekilinin sézli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi gorisildi;

1- 369 sayili ilamin 1. maddesi ile Belediyede c¢alisan memur statisiindeki personele Devlet Memurlari Kanunu uyarinca yapilacak yemek yardimi gergevesinde
hizmet alim ihalesi diizenlenerek 6zel bir firmadan yemek servis hizmeti satin alinmasina karsin mevzuata aykiri olarak yemek bedelinin yarisindan
fazlasinin belediye biitcesinden karsilanmasi nedeniyle 40.568,43 TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

Dilekgi 369 sayili Ilamin 1. maddesine itiraz etmekte ise de séz konusu madde ile ilgili olarak verilen tazmin hiikminde dilekc¢inin sorumluluga istiraki
bulunmamaktadir.

Sayistay Dairelerince verilen kararlara karsi Temyiz Kurulu nezdinde temyize yetkili olanlar, 832 sayili Kanunun 68. maddesinin (c) fikrasinin atifta
bulundugu 63. maddesinde belirtilen daire ve makamlar ile kendilerine tazmin hikmedilen memurlardan ibaret olup bunlar arasinda yer almayan dilekg¢inin
dilekcesi iizerine Kurulumuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA,

2- 369 sayili ilamin 2. maddesi ile miilkiyeti belediyeye ait olup isletme hakkinin devri niteligindeki otobiis yazihanesi, biife, kafeterya, spor salonu,
kiltir merkezi, sosyal tesis ve imalat tesisi gibi yerlerin kiraya verilmesinde Katma Deger Vergisi alinmamasi nedeniyle 32.508,00 TL’ye tazmin hikmi
verilmigtir.

Dilekci dilekgesinde ézetle; Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliklarinin konu ile ilgili gériisleri incelendiginde de gériilecedi lizere; Katma Degder
Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin 3-f bendi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri katma deger
vergisine tabi tutulmasi gerektigini, 17. maddesinin 4-d bendi ile de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin ise kiralanmasi isleminin bu
vergiden istisna edildigini,

Bu hiikme gére, genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koéyler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, iniversiteler, dernek ve
vakiflar, her tirli mesleki kuruluslar iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara ait gayrimenkullerin kiralanmasi prensip olarak katma deger
vergisinden miistesna olacaklarini, sdz konusu kiralanan gayrimenkullerin belediyenin gayrimenkulili olup belediyenin bir isletmesi veya sirketine ait
olmadigini,

Kiraya esas yerlerin yénetici giderleri, su elektrik vb. giderleri de sbézlesmeye gére kiraciya ait oldugunu, ayrica T.C Maliye Bakanligi Gelir Idareleri
Baskanliklarinin bu konudaki gorisi de dikkate alinarak KDV tahsil edilmedigini,

Ayni konuda Sayistay 6.Dairesinin 17.02.2011 tarih ve 12322 sayili tutanak ve 1338 sayili ilami ile Sayistay 6.Dairesinin 08.02.2011 tarih ve 12310 sayili
tutanak ve 1466 sayili ilami s6z konusu yerlerin kiralanmasinda KDV uygulanmayacagi yoniinde olup bu tutanaklarla ilgililer hakkinda beraat karari
verildigini belirterek, sunulan tim gerekceler gdz o6niinde bulundurularak tazmin hikminin kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “Ikinci maddeye iliskin olarak da Katma Deder Vergisi Kanununun 1 ve 17/4-d maddelerine gére bahis konusu gayrimenkullerin
kiralanmasi karsiliginda yapilan odemelerin vergiden mistesna oldugu belirtilerek verilen tazmin hikminin kaldirilmasi istenilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda verilen tazmin hikmiinin kaldirilmasina karar verilmesinin uygun olacagi disiinilmektedir.” seklinde géris bildirmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun, Kapsam baslikli 1. maddesinde; “Tirkiye’de yapilan asagidaki islemler katma deder vergisine tabidir.”
denildikten sonra, ayni maddenin 3-f fikrasinda; “Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri”nin Katma Deger
Vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde ise;

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden
elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Ddseli olarak kiraya verilenlerde doseme ig¢in alinan kira bedelleri dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve
cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim clizileri ve teferruatui;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen mitemmim clizileri ve teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve ddsemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5. (Dedisik bent: 04/12/1985 — 3239/55 md.) Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin mucitleri veya kanuni
mirasgilari tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tirliu teknik resim, desen,
model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve gorintil bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle
gizli bir formiil veya bir imalat usulii Gzerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi ic¢in gerekli malzeme ve
techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.);

(..)"” hikmi ile kiralanmasi vergi kapsamina giren mal ve haklar sayilmistir.

Bu hiikme gbére, Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde sayilan mal ve haklarin kiralanmasi; ticari, zirai, mesleki faaliyet kapsamina girmese dahi vergiye
tabi olmaktadir.

Katma Deder Vergisi Kanununun 17/4-d bendinde, bu Kanunun 1/3-f bendinde vergiye tabi olarak sayilan islemlerden bazilarina istisna getirilmis ve iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi
isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deder vergisinden mistesnadir.

Fakat bu madde hiikmi ile sadece bir iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden istisna edilmis Katma Deder Vergisi Kanununun
1/3-f maddesi ile gdnderme yapilan Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri istisna kapsamina dahil
edilmemistir.

Konuyla ilgili olarak 11 seri no.lu Katma Deder Vergisi Genel Tebliginin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli “E”
boliminde bu durum agikca su sekilde ifade edilmistir:

“Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendinde sayilan; genel bitceye dahil idareler, katma biitceye dahil idareler, belediyeler ve
kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, lniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme niteligi tasimadigindan sahip
olduklari gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi olmayacak, ancak Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca gerceklestirilen her tiirli ithalat vergiye tabi olacaktir. (..)”

Bu baglamda “gayrimenkul kiralamasi” disinda kalan, “isletme hakkinin kiralanmasi” gibi, kamuya ait diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri yukaridaki
hiikimler geredi Katma Deger Vergisine tabi olacaktir.

Bu durumda 6ncelikle “gayrimenkul” olarak nitelendirilecek mal ve haklarin neler oldugunun ag¢iklija kavusturulmasi gerekmektedir. Gayrimenkul milkiyetinin
mevzuu, yerinde sabit olan seylerdir. Tirk Medeni Kanununun 632. maddesinde sayilan arazi, madenler, tapu sicilinde mistakil ve daimi olmak Uzere ayrica
kaydedilen haklar gayrimenkul hikmiindedir. Dolayisiyla, tapuya bagimsiz ve slrekli bir hak niteliginde kayitli olmayan arazi ve haklarin gayrimenkul olarak
nitelendirilmeleri mimkiin degildir. Bu nedenle kamu kurumlarinin milkiyetinde bulunan yerlerdeki bazi mekanlarin kiralanmasi durumunda, tapu siciline
kaydedilmemis olan bu haklarin gayrimenkul sayilamayacagdi, idarenin bu yerlerdeki isletme hakkini, belirli bir kira bedeli karsiliginda belli bir siire ile
kiraya vererek isletme hakkini kiralamis oldugu, bu nedenle bu yerlerin Katma Deder Vergisi Kanununun 17. maddesinin (d) bendindeki istisna kapsaminda
dedil, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinin 5 numarali bendi kapsaminda isletme hakki kiralamasi niteliginde oldugu, dolayisiyla Katma Deger
Vergisine tabi olmasi gerektigi diisinilmektedir.

Maliye Bakanliginin mevzuatin nasil yorumlanacagi ve uygulamanin nasil olacagi konularina agiklik getirmeye yardimci olmak ig¢in konu ile ilgili verdigi
30.01.2004 tarih ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.753 sayili muktezada konu ayrintili bir sekilde agiklandiktan sonra sonu¢ kisminda aynen;

“1-Devletin hiikim ve tasarrufundaki (iktisadi isletme mahiyetinde olmayan) gayrimenkullerin kiraya verilmesi halinde anilan Kanunun 17/4-d maddesi geregi
katma deger vergisi hesaplanmayacaktir.

2- Iktisadi isletmeye dahil olmasa da kiraya verilen gayrimenkul tek basina bir iktisadi isletme mahiyetinde ise, bu kiralama islemi “gayrimenkul
kiralamasi” degil de “isletme hakkinin kiraya verilmesi” (gay ocagi, spor tesisi, otopark, iskele, biife vb gibi) olarak degerlendirileceginden anilan
Kanunun 1/3-f maddesine gére katma deder vergisine tabi olacaktir.

(.)"” denilmek suretiyle, iktisadi isletme mahiyetinde olan gayrimenkul kiralarindan KDV kesilmesi gerekliligi agik¢a ifade edilmistir.

Kiralamaya konu yerlerin kullanim amacinin ne oldugu, bos olarak kiraya verilip verilmedigi yani iktisadi bir isletme niteligi tasiyip tasimadigi eger
kullanim amaci belirlenerek kiraya verildiyse beyan edilecek vergi tahakkuk ve tahsildtinin ancak bir vergi incelemesi ile anlasilabilecedi sonucu ortaya
cikmaktadir.

Bu itibarla, 369 sayili ilamin 2. maddesi ile 32.508,00 TL’'ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiiniin BOZULMASINA ve yukarida belirlenen hususlar g6z oniinde
bulundurularak s6z konusu kiralama islemlerinin vergiye tabi olma niteligi ile vergi mikellefiyeti konularinin tespiti ig¢in Maliye Bakanligi Vergi Denetim
Kurulu Bagskanligina yazilmasini teminen dosyanin ilgili DAIREYE TEVDIINE,

Karar verildigi 18.02.2014 tarihli ve 38415 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindzi.




