yapilan asiri disuk teklif
acilklamasi kapsaminda nakliye
1s kalemleri, fiyat teklifi
i1le aciklanan 1is kalemlerinin
aciklanmasinda

belgelendirmenin mevzuata
uygun olarak vyapilmadigi,
aciklama kapsaminda sunulan
hesap cetvelinde toplam ve
carpimlarda aritmetik hata
yapildiga, 1s kalemleri
metrajlarinin dusurulerek
fiyat avantaji saglandigi,
sunulan analizlerin 1hale
dokumani kapsaminda verilen
analiz formatina uygun
olmadigi, mazot g¢giderine
iliskin aciklamanin uygun
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olmadigi, analiz girdilerine
iliskin aciklamanin uygun
olmadigi, 1scilik bedelinin
saatlik asgari lcretten diusiik

ongoruldugu, makine
girdilerine 1liskin
aciklamanain uygun
yapilmadigi, yapilan

aciklamanin teknik sartnameye
uygun olarak vyapilmadigzi,
aciklama kapsaminda sozlesme
geregl yerine g¢getirilecek
olan ek sartlarin (aracg,
gerec, santiye kurulumu,
kontrolluk ve santiye
personeline ait yerlerin
hazirlanmasi, sigorta, stopaj
vb.) maliyetine yer
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Mudirliugi Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligi tarafindan 18.03.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Tarim ve Orman Bakanligi Birimleri Van
Misterek Yerleskesi 2 Kisim” ihalesine iliskin olarak Izbay
Insaat Nakliye Akaryakit Uriin. San. Tic. Ltd. Sti. — Binbay
Yap1 Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 18.04.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 24.04.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 02.05.2019
tarih ve 18485 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 26.04.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/472 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
yeterlik belgelerine iliskin olarak;

a) Idari Sartname’nin 7.1.b.2’nci maddesi geredince tiizel
kisiligin ortaklari ve yoOnetimindeki kisileri gosterir son
durumu goésteren kanitlayici belgelerin sunulmadigi, noter
tasdikli imza sirkilerinin sunulmadigi,

b) Ihale ilan tarihinden sonra dizenlenmis olmasi gereken
banka referans mektubunun bu sarti saglamadigi, banka referans
mektubu tutarinin teklif ettigi bedelin %10’'dan az oldugu,

c) Idari Sartname’nin 7.4.2’'nci maddesi geregince karsilanmasi
gereken bilanco oranlarinin karsilanmadigi, bilancoya iliskin
sunulan belgelerde yillara yaygin 1insaat maliyetleri ve
yillara yaygin insaat hakedis gelirlerine yer verilmedigi,



yilsonu bilancolarinin meslek mensubu onayli olmasi
gerekirken, fotokopi niteliginde belgeler oldugu,

¢) Idari Sartname’nin 7.4.3’Uncli maddesi geregince
karsilanmasi gereken asgari cironun karsilanmadigi, bu
kapsamda sunulan belgelerin meslek mensubu onayli olmasi
gerekirken fotokopi niteliginde oldugu,

e) Sunulan is denetleme veya is yonetme belgelerindeki belge
tutarinin, belgeye konu iste ayni sifat veya gorev unvaniyla
calisan kisi sayisina bolunmesi gerektigi, sunulan is deneyim
belgesi tutarinin teklif edilen bedelin % 80'inden az oldugu
ve Idari Sartname’nin 7.5’inci maddesinde yer alan sartlari
saglamadigi,

d) Sunulan is denetleme veya is yonetme belgelerindeki belge
tutarinin, belgeye konu iste ayni sifat veya gorev unvaniyla
calisan kisi sayisina bolinmesi gerektigi, sunulan is deneyim
belgesi tutarinin teklif edilen bedelin % 80'inden az oldugu
ve Idari Sartname’nin 7.5’inci maddesinde yer alan sartlari
saglamadigi,

e) Ortaklik durum belgesinin mevzuata uygun olarak
dizenlenmedigi, mezuniyet belgesi sunulan kisinin son bir
yildir kesintisiz olarak sirket ortagi olmasi sartinin tevsik
edilmedigi,

f) O0da kayit belgesi, ticaret sicil gazeteleri, 1imza
sirkileri, is deneyim belgesi, bilanco ve gelir tablolarina
iliskin belgelerin Idari Sartname’nin 7.1, 7.2 ve 7.3’lncl
maddelerine gbére aslinin veya onayli orneklerinin sunulmadigi
ve teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Asiri dusuk teklif aciklama istenilmesi kapsaminda aciklama
istenilecek is kalemlerinin idarece yanlis belirlendigi, bazi
analiz girdilerinin hem aciklama istenilecek analiz girdisi
hem de aciklama istenilmeyecek analiz girdisi olarak
belirlendigi,



3) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
dusuk teklif aciklamalarina iliskin olarak;

a) Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda, fiyat teklifleri,
fiyat teklifine dayanak olan tutanaklar, meslek mensubu
belgeleri, hesap cetveli, analizler, alt analizlerin, nakliye
analizlerine, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca yayimlanan birim
fiyat ve rayiclere iliskin listeye, yer verilmedigi,

b) Fiyat tekliflerinin mevzuatta yer alan sekil sartlarini
tasimadigi, fiyat teklifi alainan firmalarin fiyat teklifine
konu alanda faaliyet goOstermedigi, fiyat teklifine konu
mallarin Ureticisi oldugunu go6sterir belgelerin sunulmadigi,
fiyat teklifine konu mallarin Teknik Sartname ve birim fiyat
tariflerinde yer alan o0Ozelliklerde oldugunu gosterir
belgelerin sunulmadigi, fiyat teklifinin hangi gec¢ici vergi
beyanname ddnemine ait oldugunun fiyat teklifinin Uzerinde
belirtilmedigi, fiyat teklifi Uzerinde ilgili ibarelerin ve
meslek mensubu onayinin bulunmadigi, fiyat tekliflerine
dayanak teskil eden tutanaklarin (Ek-05, Ek-06) mevzuata uygun
olarak sunulmadigi, fiyat tekliflerinin s6z konusu tutanaklara
uygun olarak dizenlenmedigi, ilgili tutanaklarin meslek
mensuplarindan istenerek incelenmesi gerektigi, fiyat
tekliflerinin iscilik, malzeme ve nakliye dahil olarak
alinmasinin uygun olmadigi, fiyat teklifi alinan is kaleminin
gerceklesmesi ic¢in gerekli olan girdilerin fiyat teklifinde
ayri ayri yer almadigi, analiz girdilerinin fiyat
tekliflerindeki birimlerinin sunulan analizlerdeki birimlerden
farkli oldugu,

c) Nakliye is kalemlerinin fiyat teklifi ile aciklandigi,
fiyat teklifindeki fiyatlarin, fiyat teklifi alinan firmalarin
kayitlarina uygun olmadigi, nakliye is kalemleri pozlarinin,
idarenin nakliye is kalemi pozlarindan farkli oldugu, aciklama
istenilecek nakliye girdilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(CSB) formulleri ya da nakliyeye ait alt girdi (akaryakit,
arac, yukleme, bosaltma vb.)bedellerinin ayri ayri
gosterildigi fiyat teklifinin sunulmasi suretiyle



aciklanmadigi, iste kullanilacak malzemelerin nakliye
bedellerinin, malzemenin ait oldugu is kaleminden bagimsiz
olarak ayrica aciklanmadigi, tasima mesafeleri ve depo
yerlerini tevsik edici herhangi bir belgenin sunulmadigi,

¢) Aciklama istenilen ayni analiz girdileri icin farklz1
fiyatlarin o©Ongérildugu, yardimci analizlerde yer alan
girdilerin miktar ve fiyatlarinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
yayimlanan analizlerde yer alan ayni tur girdi miktarindan ve
fiyatindan dusuk olmasina karsin bu durumun
belgelendirilmedigi, c¢imento, akaryakit, demir, kum, cakil vb.
girdiler icin ongoérilen fiyatlarin guncel olmadigi, analizler
icin alinan fiyat tekliflerinin ihale dokumanindaki analiz
formatina Teknik Sartname ve yapim sartlarina uygun olmadigi,
analizlerdeki toplam ve carpim islemlerinde aritmetik hata
yapildigi, analiz fiyatinin teklif fiyatainin lUzerinde oldugu,
analizlere dayanak olan belgelerin sunulus sekline uygun
olmadigi, sunulan hesap cetvelindeki metrajlarin, idarece
belirlenen metrajlardan daha duisuk oldugu ve bu durumun
istekli 1lehine fiyat avantaji olusturdugu, aciklama
istenilmeyen is kalemleri icin oOngorulen bedelle sO0z konusu 1is
kalemlerinin gerceklestirilemeyecegi, teklif kapsaminda
ongorulen kar orani ile analizlerde o6ngoOrilen kar oraninin
farkli oldugu, analizlerdeki girdi miktarlarinin dusik oldugu,

Aciklama kapsaminda sO6zlesme geregi yerine getirilecek olan ek
sartlarin (arac¢, gerec¢, santiye kurulumu, kontrolluk ve
santiye personeline ait yerlerin hazirlanmasi, sigorta, stopaj
vb.) maliyetine yer verilmedigi,

Aciklamada ongorulen iscilik dcretlerinin 2019 yili icin
belirlenen saatlik asgari Uucret tutarinin altinda oldugu,
iscilik dahil sunulan fiyat tekliflerinin dayanagi olan
maliyet tespit tutanagina gore iscilik girdilerinin ayri ayri
sunulmadigi,

Mazota iliskin ac¢iklamanin uygun olmadigi, mazot fiyatinin
EPDK tarafindan yayimlanan ilan tarihi ile ihale tarihi



arasinda belirlenen fiyatlarin kullanilmadigi, idarece
analizlerde mazot birimi kilogram olarak istenilmesine ragmen
aciklamalarda biriminin litre olarak alindigi ve litreden kg’'a
cevrilmesi isleminin dogru yapilmadigi, kanitlayici belge
sunulmadigi,

Makine girdilerine ait amortisman bedellerine iliskin rayicg
bedellerin kullanilmasi gerektigi, isteklinin ise bu hususun
kendi malina iliskin amortisman defterindeki bedelden daha
disuk bedel o6ngdrduagiu, makinelere iliskin bakim onarim-
isletme-finansman-sermaye faizi-sigorta-montaj-demontaj vb.
alt girdilerin aciklanmadigi, amortisman bedelini goésterir
meslek mensubu raporunun sunulmadigi, ayrica s06z konusu
makinalarin idarece verilen analiz formatlarinda yer alan
makineler oldugunun belirtilmedigi ve makine-ekipmanlarin
kapasitelerinin tevsik edilmedigi, idarece belirlenen teknik
verilerin altinda oldugu,

d) Aciklamada is kalemleri ic¢in ongorulen birim fiyatlarinin
TUIK Insaat Maliyet Endeksi ve Degisim Oranina goére
gincellenmedigi ve aciklamada 2019 yili birim fiyatlarinin
kullanilmadigi, yukarida sayilan nedenlerle ihale Uzerinde
birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Ihale komisyonu kararindan ihalenin Ultra Tic. A.S.-Uyum Yapi
A.S. Is Ortakliginin ilzerinde birakildigi ve basvuru sahibi
Izbay Ins. Ltd. Sti.-Binbay Yapi Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise
ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi
anlasilmistar.

a) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.



Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gOsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri. ..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede ihale ilzerinde birakilan is ortakliginin
teklif dosyasinda sirket ortaklik ve yonetimindeki kisilere
iliskin son durumu tevsik etmek Uzere her iki ortagina ait
ticaret sicil gazeteleri, sirket ortak yodnetim temsil ve
ilzama yetkili kisilere iliskin bilgilerin bulundugu belgenin
sunuldugu gorilmis olup bu haliyle belge sunulmadigi
seklindeki iddianin yerinde olmadigi anlasilmaistair.

b) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Idari Sartname’nin 7.4.1.’inci maddesinde “Isteklinin teklif
ettigi bedelin % 10’'undan az olmamak lzere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Uzerinde
kisitlama bulunmayan mevduatini gosteren banka referans
mektubu sunmasi zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan
tarihinden sonra duzenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de



saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafindan, kendi kismi icin belirlenen yeterlik kriterini
saglayacak sekilde sunulmasi gerekir. ..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Sunulan banka referans mektubunun ilan tarihi olan
18.02.2019’den sonra 15.03.2019 tarihinde dizenlendigi, banka
referans mektubunda yer alan kullanilmamis teminat kredisinin
teklif bedelinin %10'undan az olmadigi goérualduginden basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

c) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Idari Sartname’nin 7.4.2.’nci maddesinde “Isteklinin ihalenin
yapildigi yildan o6nceki yila ait yil sonu bilancosu veya
esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan isteklilerin, yilsonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan isteklilerin, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gdsteren bdélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini goOstermek Uzere serbest muhasebeci,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir
tarafindan standart forma uygun olarak dizenlenen belgeyi
(Standart Form: KIK024.1/Y)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune



sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile hakedis gelirlerinin gosterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki vy1ilda
saglayamayanlar, son u¢ yila kadar olan yillarin belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde,
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin
belgeleri ile Uc¢ onceki ve dort onceki yilin belgelerini
sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden vyeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali mudsavir veya
serbest muhasebeci mali midsavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede duzenlenen
bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin



saglandigini gOsteren boélimlerinin ise o Ulke mevzuatina gore
duzenlenmesi ve bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesi yer
almaktadair.

Yapilan incelemede Ultra Tic. A.S tarafindan bilanco bilgileri
tablosu (BBT) ve ayraintilai bilancgonun, Uyum vyap1i A.S.
tarafindan ise BBT ve Kurumlar Vergisi Beyannamesi sunuldugu
gorulmastar.

Ultra Tic. A.S tarafindan sunulan bilanco bilgileri tablosunda
yer alan veriler ile bilancoda yer alan verilerin uyumlu
oldugu, s6z konusu belgelerde 2017 yilina ait bilanco
verilerinin yer aldigi, belgelerin YMM tarafindan dizenlenerek
onaylanmis oldugu, s6z konusu veriler uzerinden yapilan
hesaplamada bahse konu isteklinin karsilanmasi gereken bilanco
oranlarini karsiladigi gorulmistdr.

Uyum Yapi A.S tarafindan sunulan BBT ve Kurumlar vergisi
beyannamesinde yer alan verilerin uyumlu oldugu, s6z konusu
belgelerde 2017 yilina ait bilanco verilerinin yer aldigi,
belgelerin SMMM tarafindan dizenlenerek onaylanmis oldugqu, s6z
konusu veriler Uzerinden yapilan hesaplamada bahse konu
isteklinin karsilanmasi gereken bilan¢o oranlarini karsiladigi
gorulmustar.

Aktarilanlar neticesinde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistair.

¢) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “7.4.3. Is hacmini g6ésteren belgeler”



baslikli maddesinde “Isteklinin ihalenin yapildigi yildan
onceki yila ait, asagida belirtilen belgelerden birini sunmasi
yeterlidir;

a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,

b) Taahhudud altinda devam eden vyapim islerinin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen yapim islerinin
parasal tutarini gosteren faturalar.

Isteklinin cirosunun teklif ettigi bedelin % 25’inden, taahh(t
altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin
veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarinin ise teklif
ettigi bedelin % 15’'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi
sunan istekli yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri ihalenin yapildigi yildan Onceki yil icin
saglayamayanlar, ihalenin vyapildigi yildan onceki yildan
baslamak Uzere birbirini takip eden son alti yila kadarki
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri sunulan
yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakimindan iki o6nceki yil, ihalenin yapildigi yildan bir
onceki yil olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik sartinin saglanamamasi halinde ise, iki onceki yil,
ihalenin yapildigi yildan bir dnceki yil olarak kabul edilmek
uzere son alti yila kadarki gelir tablolari sunulabilir ve bu
durumda gelir tablolari sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilzir.

Taahhut altinda devam eden yapim islerinin gercgeklestirilen
kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini
tevsik etmek uUzere; fatura oOrnekleri ya da bu orneklerin
noter, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya serbest



muhasebeci mali musavir ya da vergl dairesince onayli
suretleri sunulur.

Gelir tablosunun, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede dizenlenen gelir
tablosunun o Ulke mevzuatina gOre duzenlenmesi ve bu belgeyi
diuzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Aday veya isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde,
kendi is hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin 1is hacmi tutari
kullanilan ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini
gosteren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Isteklinin teklif dosyasinda yer alan 1is ortakligi
beyannamesinden Ultra Tic. A.S. ve Uyum Yapi A.S.nin 1is
ortakligindaki ortaklik oranlarinin % 50 oldugu, Ultra Tic.
A.S.nin pilot, Uyum Yapi A.S.nin ise 06zel ortak oldugu
anlasilmistir.

Ultra Tic. A.S. tarafindan YMM tarafindan duzenlenerek
onaylanmis oldugu anlasilan 2016 ve 2017 yillarina ait
verilerin bulundugu gelir tablosunun sunuldugu goérilmistir.
Gelir tablosu incelendiginde, istekli tarafindan karsilanmasi
gereken ciro oraninin karsilandigi,

Uyum Yapi A.S. tarafindan SMMM tarafindan duzenlenerek
onaylanmis oldugu anlasilan 2016 ve 2017 yilina ait verilerin
bulundugu Kurumlar Vergisi Beyannamesinin sunuldugu
gorulmustur. Kurumlar Vergisi Beyannamesi eki gelir tablosu



incelendiginde, istekli tarafindan karsilanmasi gereken ciro
oraninin karsilandigi goéridlmistur.

Aktarilanlar neticesinde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistir.

d) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Idari Sartnamenin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5’inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin, yurt ic¢inde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabullu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabullu yapilan islerde, ilk sO6zlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yoOnetilen,

c) Devam eden islerde; ilk sodzlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam so6zlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,



islere 1iliskin deneyimini gO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
80’'inden az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmas1i gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara g06re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.”
duzenlemesi,

Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde “Bu ihalede benzer is
olarak kabul edilecek isler:

19.06.2018 tarihli ve 30453/m sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi” nde
(B)- II. GRUP: BINA ISLERI grubunda yer alan isler benzer is
olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Is Deneyim
Belgelerinin Degerlendirilmesi” baslikli 48’inci maddesinde
“Is deneyim belge tutarlarinin dederlendirilmesinde;

b) Denetim veya yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge
tutarlari beste bir oraninda dikkate alainir.” hukmid yer
almaktadaxir.

Yapilan incelemede Ultra Tic. A.S. tarafindan sirketin % 51
hissesine sahip gercek kisi ortagina ait 1is yodnetme



belgesinin, Uyum Yapi A.S. tarafindan da sirketin % 51
hissesine sahip gercek kisi ortagina ait is yodnetme belgesinin
sunuldugu goérualmistur.

Ultra Tic. A.S. (pilot ortak) tarafindan sunulan is yonetme
belgesi incelendiginde belgeye konu isler arasinda tren
istasyonu ve 1istasyon peron katinin kaba ve ince insaat
islerinin oldugqu, so6z konusu islerin toplam insaat alaninin
20.000 m2 den fazla oldugu goérulmistir. 20.000 m2 den fazla
yapl insaat alani olan tren gar ve istasyonlarinin Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nde BII grubu isler
arasinda sayilan islerden oldugu, belge Ulzerinde belge
sahibinin yodnetmeye iliskin goOorev unvani ile ilgili olarak
hissesine disen tutarin ayrica belirtilmis oldugu goérulmistir.
Yukarida bahsedilen islerin toplam tutarinin is deneyim olarak
dikkate alinmasi gerektigi anlasilmistir. S6z konusu isler
toplam tutarinin beste birinin glncelleme yapilmaksizin 1is
ortakliginca teklif edilen bedele karsilik sunulmasi gereken
is deneyim belgesi tutarindan fazla oldugu gorudlmastir.

Uyum Yapi A.S. tarafindan sunulan 1is yoOnetme belgesi
incelendiginde, belgenin toprak isleri, sanat yapilari, koépriu,
tunel, alttemel, pilentmiks, temel ve bitumld sicak karisim
islerinin yapilmasina iliskin oldugu, bu haliyle belgeye konu
isler arasinda ihale konusu is ya da bezer ise iliskin isin
bulunmadigi goérulmiastir. Ancak pilot ortagin is ortakligi
tarafindan karsilanmasi gereken 1is deneyim tutarini
karsiladigi dikkate alindiginda Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Ydénetmeliginin “Is deneyimini gdésteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde yer alan “(7) Is ortakliginda,
pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini
saglamasi halinde; diger ortaklar, istenen asgari is deneyim
tutarinin % 40’'1ndan az olmamak Uzere, benzer ise ait olmayan
bir yapim isine iliskin belge sunabilirler. ..” hiukmi geregince
0zel ortak Uyum Yapi A.S. tarafindan sunulan belge tutarinin
istenen asgari is deneyim tutarinin %40'ndan az olmadiginin
anlasilmasi halinde is ortakliginin istenen belge tutarinin



karsiladigi kabul edilecektir. Uyum Yapi A.S. tarafindan
sunulan is yonetme belge tutarinin beste birinin guncelleme
yapilmaksizin istenen asgari is deneyim tutarinin % 40'1indan
fazla oldugu anlasilmistir.

Netice itibariyle sunulan is deneyim belgelerinin Idari
Sartname’nin 7.5.1"inci maddesinde yer alan kriterleri
karsiladigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

e) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Her iki ortak tarafindan sunulan ortaklik durum belgelerinin
ilan tarihinden (18.02.2019) sonra meslek mensubunca
dizenlendigi, is deneyim belgesi kullanilan ortagin belge
duzenleme tarihinden (15.03.2019) onceki 1 yil boyunca
sirketin kesintisiz olarak % 50 den fazla hissesine sahip
oldugunun belirtildigi ve istekli tarafindan mezuniyet
belgesinin sunulmadigi go6érildiginden basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

f) maddesinde yer alan iddiaya iliskin yapilan inceleme ve
degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7’nci
maddesinde “7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin
aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini
vermek zorundadir. Ancak Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesi’'nin 9 uncu maddesinde yer alan hukum cercevesinde;
Gazete Idaresince veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile
bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilecektir.

7.7.1.1 Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin,
EKAP Uzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden



temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin
sartlar aranmaz.

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli Kkabul
edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli idarece gérilmistir”
veya bu anlama gelecek sekilde serh dusltlen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler.” duzenlemesi yer almaktadir.

Isteklinin teklif dosyasinda yapilan incelemede oda kayit
belgesi bulunmadigi, sunulan Ticaret Sicil Gazetelerinden
bazilarinin aslinin aynidir serhi duslulerek Turkiye Ticaret
Sicil Gazetesi Mudiarlagince onaylandigi, bazilarinin ise asli
gibidir serhi dusilerek Van Ticaret Sicil Mudurldagunce
onaylanmis oldugu, ayrica s06z konusu ticaret sicil
gazetelerinin ticaret sicil gazetesi resmi internet sayfasi
Uzerinden teyit edilebildigi, sunulan is deneyim belgeleri ve
bilanco ve gelir tablolarinin EKAP Uzerinden teyidi
yapilabilen belgeler oldugu goérualmistir.

Imza sirkilerine iliskin ise 22.05.2019 tarihli ve 10022
sayi1li yazi ile 1ihaleyi yapan idareden s6z konusu 1is
ortakliginin ortaklarina ait imza sirkileri, teklif dosyasinda
sunuldugu sekliyle Kurum’a gonderilmesi talep edilmis olup s6z
konusu belgeler idarece 24.05.2019 tarihli ve 342567 sayila
yazl eki olarak tarafimiza gonderilmistir.

Teklif dosyasinda sunulan imza sirkulerinin incelenmesi
neticesinde imza sirkilerinin noter onayli oldugu gérulmistir.

Ayrica Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesi kapsaminda oda



kayit belgesinin ihale asamasinda sunulmasi zorunlu olan
belgelerden olmadigi anlasilmistir.

Aktarilanlar neticesinde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nu “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Madde 38- Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina



kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'nci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, Uucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgunldagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin udcte birine esit veya bu degerin Ulzerinde olan



ihalelerde, 1ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmaszi
zorunludur ..” hukmiu yer almaktadir.

Asiri disuk teklif aciklamasi istenilmesinin 6ngoérildugiu yapim
isleri ihalelerinde idarelerce dikkat edilmesi gereken usul ve
esaslara Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 38 ve 45’'inci maddesinde
yer verilmistir,

Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “Asiri dusuk teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliyukten kicuge siralandigi ve oranlarin kumilatif toplaminin
da gOsterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blyluge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktair.

Ornek:

Yaklasik maliyet hesap tablosu Sirali is kalemleri / gruplari
listesi

Is kalemi/grubu no
Is kalemi/grubu adi
Miktari

Birimi



Birim fiyati
Tutari

Is kalemi/grubu no
Is kalemi/

grubu adi

Tutari

Tutar/YM

Kimulatif toplam

12

120



2.400



500

15.000



90

2.250

2.250
0,0225

0,9813

400



80

32.000

40

20.000

750
0,0075
0,9988

10



20

16.880

120

0,0012

1,0000

Toplam yaklasik maliyet (YM)
100.000

TOPLAM

100.000

Is kalemi/grubu analizi

Is kalemi / grubu

No : 4

Yangina dayanikli alc¢i duvar levhalari ile metal iskeletli
giydirme duvar yapilmasl (. Duvar Levhasi ile)

Olclh Birimi

m2

Sirali analiz girdileri tablosu
Poz No

Girdiler

0.Br.



Mik.
B.Fiy.
Tutari
Girdiler
0.Br.
Mik.
B.Fiy.

Tutari

Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

Agraf vidasi

Kt

XXX

XXX

0,31

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)

m2



XXX

XXX

5,00

Ses yal. bandi5 cm
m

XXX

XXX

0,33

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

Derz Bandi (Cam E.)
m

XXX

XXX

0,34

TU 28 Prof.-0,5 mm

m



XXX

XXX

0,80

Borazan vida
Kt

XXX

XXX

0,35

Agraf 12 cm

Ad

XXX

XXX

0,51

Derz dol. alg¢isi harci
m3

XXX

XXX

0,43

Agraf vidasi

Kt



XXX

XXX

0,31

Agraf 12 cm
Ad

XXX

XXX

0,51

Derz Bandi (cam.el.)
m

XXX

XXX

0,34

Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

Ses yal. bandi 5 cm

m



XXX

XXX

0,33

Diz Isci (tas.)
Sa

XXX

XXX

0,68

Borazan vida

Kt

XXX

XXX

0,35

TU 28 Prof.-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Derz dol. alg¢isi harci

m3



XXX

XXX

0,43

Alc1i levha usta yar.
Sa

XXX

XXX

2,45

Diz Isci (tas.)
Sa

XXX

XXX

0,68

Alc1i levha ustasi
Sa

XXX

XXX

3,25

Alc1i levha ustasi

Sa



XXX

XXX

3,25

Tc 60 Prof.-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

Alc1i levha usta yar.
Sa

XXX

XXX

2,45

Levha xx mm (yangina
dayanikli)

m2

XXX

XXX

5,00

Kar ve genel giderler harig¢ toplam

18,49



Kar ve genel giderler (% 25)
4,62

TOPLAM TUTAR

23,11

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (38.1) maddesi
icin olusturulmus sayisal oOrnektir.)

Ayni Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45’inci maddesinde “ .. 45.1.2. Sinir degerin
altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’'1lik
bolumind olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar
yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin
niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is guninden az
olmamak uUzere makul bir sire verilir. Yazida ayrica, 1ihale
konusu ise 6zqu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve
aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair
yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”



kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en kucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3’'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’0n dstiunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.



Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale
komisyonu, (38.1) maddesine goOre idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumiulatif toplami % 80 den kucuk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek is kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sirali is kalemleri/gruplari listesi
Is kalemi/grubu No

Is kalemi/grubu adi

Tutaris

Tutar/YM

Kimulatif toplam

8

32.000
0,3200
0,3200
9

20.000
0,2000

0,5200






120
00,0012
1,0000
TOPLAM
100.000
100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatininl8,49 TL oldugu



varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutari 18,49
TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL'ye esit veya
altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel, agraf
12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan
vida, derz dolgu alcgisi harci” olarak tespit edilecektir.

Ancak s0z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81
TL'nin, 4 nolu is kaleminin kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin (birim fiyatinin) % 15'i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL'lik tutarain asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri icinden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alc¢isi
harci” acgiklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi
Is kalemi / grubu
No : 4

Yangina dayanikli alc¢i duvar levhalari ile metal iskeletli
giydirme duvar yapilmasl (. Duvar Levhasi ile)

Olclh Birimi
m2

Poz No
Girdiler

0 Br.
Miktari
B.Fiyat1

Tutara*



Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)
m2

XXX

XXX

5,00

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX



XXX

0,80

Agraf 12 cm
Ad

XXX

XXX

0,51

Agraf vidasi
Kt

XXX

XXX

0,31

Derz Bandi (Cam el.)
m

XXX

XXX

0,34

Ses yalitim bandi 5 cm



XXX
XXX

0,33

Borazan vida
Kt

XXX

XXX

0,35

Derz dolgu alcisi harci
m3

XXX

XXX

0,43

Diz Isci(tas.)
Sa

XXX

XXX

0,68



Alc1i levha ustasi
Sa

XXX

XXX

3,25

Alc1i levha usta yar.

Sa

XXX

XXX

2,45

Kar ve genel giderler harig¢ toplam
18,49

Kar ve genel giderler (% 25)
4,62

TOPLAM TUTAR

23,11

Sirali analiz girdileri tablosu
Girdiler

0.B.

Miktari



B.Fiyata

Tutari

Kimulatif Toplam

Agraf vidasi

Kt

XXX

XXX

0,31

0,31

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Ses yalitim bandi 5 cm
m

XXX

XXX

0,33

0,64

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Derz Bandi (Cam el.)

m

XXX

XXX

0,34



0,98

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Borazan vida

Kt

XXX

XXX

0,35

1,33

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Derz dolgu alc¢isi harci

m3

XXX

XXX

0,43

1,76

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Agraf 12 cm

Ad

XXX

XXX

0,51

2,27



Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

2,81

Diz Isci(tas.)

Sa

XXX

XXX

0,68

TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Alc1i levha usta yar.
Sa

XXX

XXX

2,45



Alci levha ustasi

Sa

XXX

XXX

3,25

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)
m2

XXX

XXX

5,00

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve
(45.1.2.2) maddesi ic¢in olusturulmus sayisal Ornektir.)

Ihale dokiimani kapsaminda ise isteklilere Teblig’in eki olan
(Ek-Y.2)'de yer alan 6rnege uygun asagida yer alan analiz
formatinin verildigi goérulmustir.

Analiz Format No:

.................................. . 1s kalemleri/is gruplari icin



Ornek Analiz Formati

Is kalemi/Is grubu No:

Poz No:
GIRDILER
Olclh Birimi
Miktari
Birim Fiyati
Tutari
Malzeme
Iscilik
Makine
Digerleril
Kar ve Genel Giderler
Toplam Tutar

1 Is kalemi/grubunun yapim sartlarina g6re varsa; nakliyeler,
insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey tasimalar,
zamlar vb.



Yaklasik maliyet belgeleri incelendiginde, yaklasik maliyetin
hesaplanmas1i sirasinda idarece yaklasik maliyeti olusturan is
kalemleri +tutarlarinin blyukten kicige siralandigi ve
oranlarin kumilatif toplaminin da go6sterildigi sirali is
kalemleri 1listesinin hazirlandigi, s6z konusu liste
incelendiginde 1listenin, Teblig’in 38.1 ve 45.1.2.1'inci
maddesine uygun olarak hazirlanmis oldugu goérulmustir.

Idarece sirali is kalemlerine ait sirali analiz girdileri
tablolarinin olusturuldugu goérudlmis olup yapilan incelemede
s0z konusu tablolarin Teblig'in 38.1 ve 45.1.2.2 maddesine
aykiri hazirlandigina iliskin bir hususa rastlanilmamistir.

Yapilan incelemede idarece 29.03.2019 tarihinde EKAP'tan
teblig edilen yazi ile teklifi sinir degerin altina oldugu
tespit edilen isteklilerden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, bahse konu yazi ekinde aciklama istenilen 1is
kalemleri listesi, aciklama istenilen ve istenilmeyen analiz
girdileri listelerinin yer aldigi goérilmistir.

Aciklama istenilen 1is kalemleri listesinde yer alan 1is
kalemlerinin yaklasik maliyet belgelerinde yer alan sirali 1is
kalemleri listesine gOre belirlenen is kalemleri oldugu,
aciklama istenilmeyen 1is kalemleri listesi ile aciklama
istenilen is kalemleri listesi karsilastirildiginda, aciklama
istenilmeyecek girdilerden herhangi birinin aciklama
istenilecek girdiler listesinde de yer alan girdiler arasinda
olduguna rastlanilmamistir.

Neticede basvuru sahibinin aciklama istenilen is kalemleri,
acilklama istenilen ve istenilmeyen analiz girdilerinin hatali
belirlendigine yonelik iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme



gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Asiri diusuk teklif aciklamasi istenilmesinin 6ngérildigu yapim
isleri ihalelerinde teklif bedelinin asiri disuk oldugu tespit
edilen isteklilerin, yapacaklari aciklamada uyacaklari usul ve
esaslara Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinde yer
verilmistir.

Teblig’'in “Sinir deger tespiti ve asiri disiuk teklifler”
baslikli 45’'inci maddesinde “.. 45.1.3. 1Isteklilerden
teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk olarak tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri ile



ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri dusuk
teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif
fiyatinin asiri distuk oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenlerine
iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin go6sterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
i¢cin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan 1is kalemlerinin tamami ic¢in teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin



verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1s kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu Kkurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz



dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornedin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.001 poz numarali birim
fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.002 poz numarali birim fiyatinin (2010 B.F:
104,00 TL) uUzerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve 1Iskan
Bakanliginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel
gider haric¢ tutaraina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi
% 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL
(88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlari asagidaki 6rnek listede gOsterildigi sekilde tablo
halinde gostermesi durumunda; bu uU¢ is kalemi icin analiz
dizenlemesi zorunlu degildir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari



disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonucglandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve



teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 6zgunlugu hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan



belgelerden kendileri ic¢in wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uc¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin



birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale



tarihi harig¢) gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi
sunmas1 yeterlidir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecg¢ici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun 1lgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari



idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece 1ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamalari yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hidkimleri ve Teblig
aciklamalarindan teklifi asiri dusuk teklif olarak belirlenen
isteklilerin tekliflerinin reddedilmeden Once 1idarece
tekliflerinin aciklanmasinin istenecegi, teklifi asiri disuk
bulunan isteklilerin, tekliflerinde o6nemli oldugu idarece
tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun
38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya
konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu
analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerektigi, isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi
ve belgelerin ise Teblig’in 45.1.13'uUncli maddesinde sayildigi
ve asiri dusuk teklif aciklama kapsaminda sunulan analizlerin
idarece verilen analiz formatina uygun olmasi gerektigi,
isteklilerce sunulan aciklamalara yodnelik degerlendirilmenin
idarelerce yapilacagi anlasilmistair.

Teblig duzenlemelerinde asagida sayilan hallerde asiri dusuk
teklif acg¢iklama kapsaminda analiz sunulmasinin zorunlu
olmadigi kural olarak dizenlenmistir. Bu cercevede,

1- Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim
fiyatlari veya bu fiyatlardan daha yuksek fiyatlarin teklif
edilmesi ve aciklama Kkapsaminda sO6z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim
fiyatinin kullanildigi ve birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle liste halinde belirtilmesi halinde,



2- Idarece niteligi geredi analiz formati hazirlanamayan is
kalemlerine iliskin tekliflerin aciklanmasi halinde,

3- Insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, musterek tesisat, havalandirma,
brialér, asansor, elektrik tesisati vb. 1is kalemleri/is
gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is kalemi/is
gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri gosterecek
sekilde aciklama yapilmasi halinde,

4- Uclncli kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve
esasli baska bir iscilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin
yapiya monte edilen is kalemlerinin udclncl kisilerden alinan
fiyat teklifleri ile ac¢iklanmasi halinde analiz sunulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica asagida sayilan hallerde analizlere dayanak teskil eden
Teblig’'in 45.1.13 maddesinde belirtilen bilgi ve belgelerin
sunulmasina gerek bulunmadigi kural olarak dizenlenmistir. Bu
cercevede,

1- Isteklilerce analiz sunulmasina gerek olmayan haller
icerisinde sayilan yukaridaki 1’nci maddedeki (is kalemlerinin
kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlari ile ac¢iklanmasi
hali) sekilde aciklama yapilmasi durumunda soOozu edilen is
kalemleri/gruplari icin,

2- Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, bu
rayiclere iliskin Teblig’in 45.1.13 maddesinde belirtilen
bilgi ve belgeleri sunulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ote yandan Idarece niteligi geregi analiz formatzi
hazirlanamayan 1s kalemlerine 1iliskin tekliflerin ise
Teblig’'in 45.1.13'lGncli maddesine g6ére fiyat teklifi ile
aciklanabilecektir.



Yine Anahtar teslim goturu bedel teklif alainan ihalelerde
sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin (aciklama istenilmeyen is kalemleri) her biri icin
miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayacak ve sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gdsterilmesi yeterli olacaktuir.

Teblig aciklamalarindan ayrica bir is kalemi ic¢in analiz
sunulmasini gerektirmeyecek sekilde aciklama yapilmasinin, o
is kaleminin imalati icin gerekli olan malzeme, makine,
iscilik, nakliye vb. girdilerin ayrica aciklanmasina gerek
olmadigi anlasilmaktadir.

Diger bir ifadeyle bir is kaleminin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin birim fiyatlariyla aciklanmasi ve niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan 1is kalemi olarak
belirlenen is kaleminin 45.1.13’'Uncu maddeye uygun olarak
fiyat teklifi ile aciklanmasi hallerinde is kaleminin imalati
icin gerekli olan malzeme, makine, 1iscilik, nakliye vb.
girdilerin ayrica aciklanmasi gerekmemektedir.

Yapilan incelemede 47 adet is kaleminin ac¢iklama istenilecek
is kalemi olarak belirlendigi, 47 adet is kaleminden 07.006/22
poz no’'lu, 07.006/49 poz no’lu nakliye 1is kalemleri ile
VANDSIMRMR poz no’lu (dis cephe mekanik montajli 30 mm
kalinliginda mermer kaplamasi), OZEL 33F poz no’lu (HDPE
BORULAR Hidrant Hatlari PE100 — PN16 ©225 mm), OZEL P0Z5 poz
no’'lu (Yemek pisirme amac¢li daire ic¢lerinde bulunan dogalgazli
ocaklar ic¢in, dogalgaz tesisati projelendirilmesi ve imalati
isi) ve PAKET ARITMA Poz no’lu (Proseptic paket atiksu aritma
sistemi) is kalemleri icin idarece analiz hazirlanamadigi,
diger is kalemleri icinse kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis olan fiyatlarin kullanildigi goérilmistdr.

29.03.2019 tarihinde idarece asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesinden sonra 01.04.2019 tarihli dilekce ile ihale
zerinde birakilan istekli tarafindan VANDSIMRMR poz no’lu,
O0ZEL 33F poz no’lu, OZEL P0Z5 poz no’lu ve PAKET ARITMA Poz



no’lu is kalemlerine ait analizlerin idare tarafindan
hazirlanarak kendisine verilmesi gerektigi ve asiri disuk
teklif savunma siresinin uzatilmasinin talep edilmis oldugu,

Yaklasik maliyet belgeleri incelendiginde, ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan idareden analizi talep edilen is
kalemlerin analizlerinin bulunmadigi, sdéz konusu 1is
kalemlerinin birim fiyatlarinin piyasadan fiyat teklifi almak
suretiyle belirlendigi gOrulmistir. Bu nedenle idarece s0z
konusu is kalemlerinin niteligi geregi analiz hazirlanmayan is
kalemi olarak belirlendigi sonucuna varilmistar.

Aciklama istenilen is kalemlerinden nakliye is kalemi olarak
sadece 07.006/22 ve 07.006/49 poz no'lu is kalemlerinin
bulundugu gorulmustir.

Mazot girdisinin aciklama istenilemeyecek girdi olarak
belirlendigi gorilmastdr.

Anilan istekli tarafindan aciklama kapsaminda;

— Ac¢iklamanin nasil yapildigini anlatan bir bilgilendirme
yazisi,

— Aciklama istenilen is kalemleri icin ongorulen teklif ve
aciklama istenilmeyen 1is kalemleri icin ongorulen teklif
bedellerinin gosterildigi teklif icmali ve hesap cetveli,

— Aciklama istenilen 47 is kalemlerinden 41 tanesi icin
ongorulen birim fiyatlara 1iliskin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayimlanmis kar ve genel gider icermeyen
birim fiyatlarin Ulzerine, kendi belirledigi kar ve genel
gideri ilave ederek olusturdugu birim fiyatlari godsteren
liste, Cevre ve Sehircilik Bakanligi rayiclerine iliskin
liste,

— 07.006/22 ve 07.006/49 poz nolu nakliye is kalemlerine ait
analizler,

— VANDSIMRMR poz no’lu, OZEL 33F poz no’lu, OZEL P0Z5 poz



no’lu ve PAKET ARITMA poz no’lu is kalemleri analizleri, bu
analizlerde yer alan girdilere iliskin fiyat teklifleri,

— Aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesi

— Imza sirkiileri, vekdletname, imza beyannamesi, ticaret sicil
gazetesi sunuldugu gorulmistar.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan aciklama istenilen
41 adet is kalemi icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yayimlanmis kar ve genel gider icermeyen birim
fiyatlarin lzerine, kendi belirledigi kar ve genel gideri
ilave ederek olusturdugu birim fiyatlari gdsteren listenin
sunuldugu dikkate alindiginda Teblig’in 45.1.5'’inci maddesi
geregince analiz sunulmasina gerek olmadigi anlasilmistair.

S6z konusu liste incelendiginde istekli tarafindan o6ngdrilen
birim fiyatlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2019
yilinda yayimlanmis olan kar ve genel gider harig¢ guncel birim
fiyatlar Uzerine kendisi tarafindan belirlenen kar ve genel
giderlerin ilave edilmesi 1ile hesaplanan birim fiyatlar
oldugu, 1is kalemlerinin birimlerinin idarece belirlenen
birimlerle uyumlu oldugu goérulmistir.

VANDSIMRMR poz no’lu, OZEL 33F poz no’lu, 0ZEL P0Z5 poz no’lu
ve PAKET ARITMA poz no’'lu is kalemlerinin 1ise idarece
nitelikleri geregince analizi hazirlanamayan 1is kalemleri
olarak belirlendigi goérilduaginden séz konusu is kalemleri icin
de Teblig’in 45.1.4'inci maddesi geregince analiz sunulmasina
gerek olmadigi ve s06z konusu 1is kalemlerine iliskin
aciklamanin Teblig’in 45.1.13’lncli maddesi cercevesinde fiyat
teklifi sunularak yapilabilecegi anlasilmistir.

Idarece niteligi geregi analiz hazirlanamayan is kalemi olarak
belirlenen is kalemlerine iliskin olarak yapilan aciklamada
sunulan fiyat teklifleri incelendiginde, fiyat tekliflerinin,
fiyat teklifi alanan firmalar ve ilgili meslek mensuplarinca
kaselenerek imzalandigi, fiyat tekliflerinde Teblig'in
45.1.13.1'Uncl maddesi geregince bulunmasi gereken ibarelerin



yer aldigi ve fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosteren firmalardan alindigi dolayisiyla fiyat tekliflerinin
mevzuatta yer alan sekli sartlarina uygun olarak dizenlenmis
oldugu anlasilmistir.

S6z konusu fiyat tekliflerinin dayanaklari olan tutanaklarin
aciklama kapsaminda sunulmadigi, Teblig’in 45.1.13.1'inci
maddesinde yer alan aciklamaya gore fiyat tekliflerinin
dayanagi olan tutanaklarin meslek mensubunca muhafaza
edilecegi, fiyat teklifi ekinde idareye verilemeyecegi,
gerekli gorulmesi halinde idare veya Kurum tarafindan
istenebilecegi, aciklamaya yoOnelik degerlendirme kapsaminda
sd6z konusu tutanaklarin idarece istenilmedigi, konuya iliskin
iddiada aykirilik gerekcelerinin somut bilgi ve belgeye
dayandirilarak ortaya konulmadigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde fiyat tekliflerinin dayanagi olan
tutanaklarin istenilmesine gerek olmadigi anlasilmistir.

Aktarilan Teblig aciklamalarinda meslek mensubu ile fiyat
teklifi veren firma arasinda yapilan so6zlesmenin, meslek
mensubu faaliyet belgesinin aciklama kapsaminda fiyat
teklifinin eki olarak sunulmasini zorunlu kilinmadigindan so6z
konusu belgelerin sunulmamasinin mevzuata aykiri olmayacagi
sonucuna varilmistir.

07.006/22 poz no’lu “gecici hakedislerde her cins malzemenin
10 km tasinmasi” is kalemi ve 07.006/49 poz no'’lu “gecici
hakedislerde her cins malzemenin 500 km tasinmasi” is kalemi
icin istekli tarafindan yapilan aciklamada Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayimlanan nakliye formidllerinin
kullanilmis oldugu, hesaplamada kullanilan her cins ve tonajda
motorlu ara¢ tasima katsayisi (K) ig¢in on gorulen birim
fiyatin 02.017 poz nolu her cins ve tonajda motorlu arag
tasima katsayisi (K) 2019 yili rayici oldugu, sunulan haliyle
s0z konusu nakliye is kalemleri icin yapilan aciklamanin
mevzuata uygun oldugu anlasilmistir.

Yukarida yapilan tespitler c¢ercgevesinde ihale Uzerinde



birakilan 1istekli tarafindan vyapilan aciklamanin
belgelendirilmesi hususunda mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonuca varilmis olup basvuru sahibinin aciklama kapsaminda
yapilan belgelendirmenin mevzuata uygun olmadigi yonindeki
iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

Istekli tarafindan sunulan hesap cetveli incelendiginde, hesap
cetvelindeki birim fiyatlarain, kullanilan cevre ve sehircilik
bakanligi 2019 yili birim fiyatlari kullanilarak hazirlanan
listedeki birim fiyatlarla uyumlu oldugu,

VANDSIMRMR poz no’lu, O0ZEL 33F poz no’lu, 0ZEL P0Z5 poz no’lu
ve PAKET ARITMA poz no’lu is kalemleri icin hesap cetvelinde
yer alan birim fiyatlarin, alinan fiyat teklifleri Uzerine kar
ve genel gider 1ic¢in eklenen bedelin toplanmasi suretiyle
istekli tarafindan olusturulan birim fiyatlarla uyumlu oldugu
gorulmustar.

Hesap cetveli incelendiginde istekli tarafindan bazi is
kalemleri icin ongorudlen metrajlarin idarece oOngorulen
metrajdan fazla bazi is kalemleri icin ongorilen metrajlarin
ise idarece 06ngo6rilen metrajlardan az oldugu tespit
edilmistir. Bu cercevede, Ihale lzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
acilklanmasi istenilen 47 1is kalemine iliskin metraj
miktarlarinin idarece hazirlanan metrajlarla kiyaslanmasina
iliskin asagidaki tabloya asagida yer verilmistir.

Anahtar teslim goturu bedel teklif alinarak ihale edilen
islerde, idarenin metrajlari ile isteklilerin metrajlarinin
birebir oOrtismesi zorunlulugu bulunmamasina karsin, aradaki
farkin teklif fiyatinin esasli Olgude azalmasina sebebiyet
verecek boyutta olmamasi gerektigi, bu cercevede idarenin
yaklasik maliyette ve isteklinin teklif bedelinde esas alinan
miktarlara iliskin olarak yukarida yer verilen tablo
incelendiginde; isteklinin o6ngordigu is kalemi miktarlarinin
yaklasik maliyette oOngorilen miktarlarin %10’undan daha dusuk
olmadigi, hesap cetvelinde belirledigi miktarlar ile idarenin



yaklasik maliyet hesabindaki miktarlar arasindaki farkin makul
ve kabul edilebilir oldugu anlasilmistair.

Hesap cetvelinde yer alan carpim ve toplama islemlerinde
aritmetik hatanin bulunmadigi, is kalemleri ic¢in idarece
belirlenen birimler ile istekli tarafindan belirlenen
birimlerin ayni oldugu anlasilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde basvuru
sahibinin ihale UlUzerinde birakilan istekli tarafindan yapilan
asirl dusuk teklif aciklamasi kapsaminda nakliye is kalemleri,
fiyat teklifi ile aciklanan is kalemlerinin ac¢iklanmasinda
belgelendirmenin mevzuata uygun olarak yapilmadigi, aciklama
kapsaminda sunulan hesap cetvelinde toplam ve carpimlarda
aritmetik hata vyapildigi, is kalemleri metrajlarinin
disuridlerek fiyat avantaji saglandigi, sunulan analizlerin
ihale dokumani kapsaminda verilen analiz formatina uygun
olmadigi, mazot giderine iliskin ac¢iklamanin uygun olmadigi,
analiz girdilerine iliskin aciklamanin uygun olmadigi, isc¢ilik
bedelinin saatlik asgari lcretten disik 6ngérildigi, makine
girdilerine iliskin aciklamanin uygun yapilmadigi, yapilan
aciklamanin teknik sartnameye uygun olarak yapilmadigi,
aciklama kapsaminda sbdzlesme geregi yerine getirilecek olan ek
sartlarin (arac¢, gerec¢, santiye kurulumu, kontrolluk ve
santiye personeline ait yerlerin hazirlanmasi, sigorta, stopaj
vb.) maliyetine yer verilmedigi ve aciklamada is kalemleri
icin 6ngérilen birim fiyatlarinin TUIK Insaat Maliyet Endeksi
ve Degisim Oranina gOre guncellenmedigi ve ac¢iklamada 2019
yili birim fiyatlarinin kullanilmadigi yodnindeki iddialarinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



