yapilan temyiz istemi
neticesinde Danistay
Kurulunun kararinda “Dava
dosyasinin 1incelenmesinden;
davaci sirketin ortagi oldugu
ortak girisim tarafindan
ihaleye sunulan 1s deneyim

belgesine (1s denetim
belgesi) esas olan Diyarbakair
Belediye Baskanligi

tarafindan 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu uyarinca kapalxi
teklif usuluyle vyapilan
“Milkiyeti Belediyeye ait
terminali yerinin 25.000
m2’'1l1k kismindan otel,
ticaret merkezi ve akaryakait
istasyonu Belediye’ye ait 240
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donumluk alanda otobus
terminali ve terminal sahasi
icerisinde otel ve ticaret
merkezi hisse ( kat )
karsiligi yapim
isi”nin,Limited Sirketi’ne
ihale edildigi, ancak, bu
sirket tarafindan herhangi

bir imalat
gerceklestirilmeden SOZ
konusu 1s1n devir
sozlesmesiyle Anonim
Sirketi’'ne devredildigi,

otel, ticaret merkezi ve
akaryakit istasyonu ve otobis
terminali”ve terminal sahasi
icerisinde otel ve ticaret
merkezi vyapilacagi hususu
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dikkate alinarak kesif ozeti
hazirlanarak tahmini
bedelinin 3.300.000,00 TL
olarak belirlendigi, 1sin tek
bir sodzlesmeye baglandigi,
birim fiyatli oldugu ve so6z
konusu 1s i1cin hisse
karsiligi disinda baska bir
odeme yapilmadigi gorulmekle
birlikte, Belediye
Baskanligi’nin proje
degisikligli yapilarak 24.429
m2 olan yerlesim alanin
34.986,97 m2 olarak tadil
edildigi ve sozlesmede
belirtilen Akaryakait
istasyonu Projelerine ait
insaatain iptal edilerek
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34.986,97 m2 alanin tamaminin
otogar binasina dahil
edildiginin goruldugu, yani
yapilan 1isin nitelik, alan ve
teknik 1cerik olarak
degistigl, ayrica 1s deneyim
belgesindeki 1sin bedel1
olarak belirtilen
3.300.000,00 TL bedelin de
avan veya On projeye gore

kabaca hesaplanmis
baslangicta yapilacak 1isler
de dikkate alinarak

hesaplanan kesif bedeli
oldugu anlasilmistir.Olayda;
yapilan 1sin yeni bir 1s
oldugu, bu yeni 1isin de yeni
bir 1s deneyim belgesine konu
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edilebileceginden, oncekil
hukuki duruma gore diizenlenen
s0z konusu 1s deneyim
belgesinin, vyapilan 1isin
gercek mahiyetini ve gercek
toplam soOzlesme bedelini
vansitmadigi anlasilmakta
olup, s06z konusu 1s deneyim
belgesinin gecerli kabul
edilmesine olanak
bulunmamaktadir.Bu durumda;
yukarida belirtilen hususlar
dikkate alinarak yapilan 1isi

yansitan, gercek ve
dogrulanabilir verilere
dayanan bir 1s deneyim
belgesi hazirlanmasi

gerektiginden, davaci
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sirketin ortagi oldugu ortak
girisim tarafindan 1haleye
sunulan 1s deneyim belgesinin
uygun olmadigi gerekcesi 1ile
i1hale disi birakilmasina ve
gecerli teklif kalmadigindan
bahisle 1halenin 1iptaline
1liskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilaik
bulunmadigindan, dava konusu
islemin 1iptaline 1liskin
temyize konu Mahkeme 1israr
kararinda 1ise hukuki 1isabet
gorilmemistir.” gerekcesiyle
Mahkemece verilen israr
kararinin bozulmasina Kkarar
verilmistir.

Toplanti No : 2016/030
Giindem No : 16

Karar Tarihi : 18.05.2016
Karar No : 2016/MK-201
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Sikayetci:

MEHMET EMIN SIMSEK
ihaleyi Yapan Daire:

Mus Alparslan Universitesi Rektérliigii
Basvuru Tarih ve Sayisi:

07.06.2010 / 13376
Basvuruya Konu Ihale:

2010/36389 Ihale Kayit Numarali “Kapali Spor Tesisi Yapimi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Mus Alparslan Universitesi Rektdrligii tarafindan 22.04.2010 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2010/36389 Ihale Kayit Numarali “Kapali Spor Tesisleri Yapimi” ihalesine iliskin
olarak Mehmet Emin Simsek’in 07.06.2010 tarih ve 13376 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekgesi ile yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurulunun 05.07.2010
tarihli ve 2010/UY.I-1964 sayili karari ile “Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Davaci Emin Miteahhitlik Ins. Nak. Taah. Mad. Gida Teks. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan kararin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15.
idare Mahkemesinin 26.08.2010 tarihli ve E:2010/990 sayili karari ile “yiiriitmenin durdurulmasina” karar verilmis olup, anilan kararin uygulanmasi amaciyla alinan 03.09.2010 tarihli ve
2010/MK-150 sayili Kurul karari ile;

“1) Kamu Ihale Kurulunun 05.07.2010 tarih ve 2010/UY.I-1964 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem tesis edilmesine” karar
verilmigtir.

Ankara 15. Idare Mahkemesinin yiiritmenin durdurulmasi karari iizerine, Kurum tarafindan Ankara Bdlge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmustur. Ankara Bélge Idare Mahkemesinin
16.09.2010 tarih ve Y.D. Itiraz No:2010/3997 sayili karari ile “itirazin kabuli, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 26.08.2010 giinli, E:2010/990 sayili yiiritmenin durdurulmasi kararinin
kaldirilmasina” karar verilmis olup, anilan kararin uygulanmasi amaciyla alinan 25.11.2010 tarihli ve 2010/MK-188 sayili Kurul karari ile;

“1) Kamu Ihale Kurulunun 03.09.2010 tarih ve 2010/MK-150 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 05.07.2010 tarih ve 2010/UY.I-1964 sayili Kurul Karari uyarinca, 4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu
fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,” karar verilmistir.

Daha sonra Ankara 15. Idare Mahkemesinin 16.12.2010 tarih ve E:2010/990, K:2010/1541 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmis olup, bu kararin uygulanmasi
amaciyla alinan 07.02.2011 tarihli 2011/MK-18 sayili Kurul karari ile,

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 05.07.2010 tarih 2010/UY.I-1964 sayili ve 25.11.2010 tarih 2010/MK-188 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem olarak
belirlenmesine” karar verilmistir.

Ankara 15. Idare Mahkemesinin “dava konusu islemin iptaline” karari {izerine Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus olup, Danistay 13. Dairesinin 22.04.2011 tarihli ve E:2011/734
sayili karari ile “Idare Mahkemesi kararinin yiiritilmesinin durdurulmasina” karar verilmistir.

Bunun Uzerine, 30.05.2011 tarihli ve 2011/MK-111 sayili Kurul karari ile,
“1) Kamu Ihale Kurulu’nun 07.02.2011 tarih 2011/MK-18 sayili kararin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 05.07.2010 tarih ve 2010/UY.I-1964 sayili Kurul karari uyarinca, 4734 sayili Kanunun 54 (incii maddesinin onuncu
fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline,” karar verilmistir.

Temyiz incelemesi sonucunda da, Danistay 13. Dairesi’nin 23.01.2012 tarih ve E:2011/734, K:2012/143 sayili karari ile “.temyiz isteminin kabuliine, Ankara 15. Idare Mahkemesinin
16.12.2010 tarih ve E:2010/990, K:2010/1541 sayili kararinin bozulmasina..” karar verilmistir. Bunun iizerine Ankara 15. Idare Mahkemesi tarafindan anilan bozma kararina uyulmamis ve
26.09.2013 tarih ve E:2013/1081, K:2010/1204 sayili karar ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilerek ilk kararda israr edilmistir.

Israr karari sonrasinda 18.12.2013 tarihli ve 2013/MK-381sayili Kurul karari ile;
“1- Kamu Ihale Kurulunun 30.05.2011 tarihli ve 2011/MK-111 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan idare mahkemesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem tesis
edilmesine,” karar verilmistir.

S6z konusu 1srar kararina iliskin olarak yapilan temyiz istemi neticesinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 22.10.2015 tarih ve 2013/5133, K:2015/3668 sayili kararinda “Dava
dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin ortagi oldugu ortak girisim tarafindan ihaleye sunulan is deneyim belgesine (is denetim belgesi) esas olan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca kapali teklif usulilyle yapilan “Milkiyeti Belediyeye ait Kaynartepe Mahallesi, 53 pafta, 8 ada ve 14 no’lu parsel
izerinde bulunan mevcut otobiis terminali yerinin 25.000 m’‘lik kismindan otel, ticaret merkezi ve akaryakit istasyonu Belediye’ye ait Kayapinar Mevkii 44 pafta (ifraz éncesi 39 no’lu
parselden 240 dénimliik alanda otobiis terminali ve terminal sahasi icerisinde otel ve ticaret merkezi hisse ( kat ) karsiligi yapim isi”nin, Eserler Insaat Turizm ve Ticaret Limited
Sirketi’ne ihale edildigi, ancak, bu sirket tarafindan herhangi bir imalat gerceklestirilmeden séz konusu isin 17/02/2000 tarihli devir sézlesmesiyle On-Ka Yapi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi’ne devredildigi, otel, ticaret merkezi ve akaryakit istasyonu ve otobiis terminali”ve terminal sahasi icerisinde otel ve ticaret merkezi yapilacagi hususu dikkate
alinarak kesif 6zeti hazirlanarak tahmini bedelinin 3.300.000,00 TL olarak belirlendigi, isin tek bir sézlesmeye baglandigi, birim fiyatli oldugu ve s6éz konusu is i¢in hisse karsiligi
disinda baska bir ddeme yapilmadigi goriilmekle birlikte, Diyarbakir Biyiksehir Belediye Baskanligi’nin 18/07/2008 tarihli yazisi incelendiginde, proje dedisikligi yapilarak 24.429
m’ olan yerlesim alanin 34.986,97 m’ olarak tadil edildiji ve sézlesmede belirtilen “Otel, Ticaret Merkezi ve Akaryakit istasyonu Projelerine ait insaatin iptal edilerek 34.986,97

m’ alanin tamaminin otogar binasina dahil edildiginin gérildigi, yani yapilan isin nitelik, alan ve teknik icerik olarak degdistigi, ayrica is deneyim belgesindeki isin bedeli olarak
belirtilen 3.300.000,00 TL bedelin de avan veya 6n projeye gbre kabaca hesaplanmis baslangi¢ta yapilacak isler de dikkate alinarak hesaplanan kesif bedeli oldugu anlasilmistir.

Olayda; yapilan isin yeni bir is oldugu, bu yeni isin de yeni bir is deneyim belgesine konu edilebileceginden, 6nceki hukuki duruma gére diizenlenen sbz konusu is deneyim belgesinin,

yapilan isin gercek mahiyetini ve gercek toplam sozlesme bedelini yansitmadigi anlasilmakta olup, s6z konusu is deneyim belgesinin gegerli kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda; yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak yapilan isi yansitan, gercek ve dogrulanabilir verilere dayanan bir is deneyim belgesi hazirlanmasi gerektiginden, davaci

sirketin ortagi oldugu ortak girisim tarafindan ihaleye sunulan is deneyim belgesinin uygun olmadigi gerekcesi ile ihale disi birakilmasina ve gecerli teklif kalmadigindan bahisle

ihalenin iptaline iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu Idare Mahkemesi israr kararinda ise hukuki
isabet gériillmemistir.” gerekcesiyle Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 26.09.2013 tarihli ve E:2013/1081, K:2013/1204 sayili israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina
alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle,
1- Kamu Ihale Kurulunun 18.12.2013 tarihli ve 2013/MK-381 sayili sayili kararinin iptaline,

2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan

Sinasi CANDAN ‘

II. Baskan

Osman DURU Erol 0z
Kurul Uyesi

Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ

Kurul Uyesi

Koksal SARINCA
Kurul Uyesi

Dr. Ahmet Ihsan SATIR
Kurul Uyesi

Kurul Uyesi

Mehmet ATASEVER
Kurul Uyesi

Oguzhan YILDIZ ‘




