Yapilmasi gereken nefaset
kesintisinin yapilmamaszi;
gecicli kabul 1icin yapilan
incelemede, teknik olarak
kabulunde sakinca gorulmeyen
ve 1sin 1dareye teslimini ve
kullanilmasini ve/veya
isletilmesini engellemeyen,
giderilmesi de miumkiin olmayan
veya fazla harcama ve zaman
kaybini gerektiren, kusur ve
eksiklikler goriilecek olursa
isin bu haliyle de kabul
edilebilecegi; ancak, yapilan
islerin boyutlari, emegin
degeri ve malzemesli daha az
ise bedelinin ona gore
odenecegil ve malzemesi
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sartnameye uymayan 1islerin
bedellerinin hakedislerden
kesilecegil (uygulamadaki
adiyla nefaset kesintisi
yapilacagi) hususu tereddude
yer vermeyecek sekilde
acikliga kavusturulmustur.
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Konusu

Anahtar teslim gotiuru bedel yapim isinde teknik sartnameye
aykiri malzeme kullanilmasi

................ . A.S. yuklenimindeki ....... TL sOzlesme bedelli anahtar
teslim goturid bedel “a... Yerleskesi Rektorluk Binasi
Yapilmasi” isinde; dis cephede mineral dolgulu aluminyum
kompozit yerine disuk yogunluktaki polietilen + mineral
dolgulu panel kullanildigi gorilmistir.
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Ise ait AlUminyum Kompozit Levha Teknik Sartnamesinde,
aliminyum kompozitin, her biri 0,5 mm kalinliginda iki
aluminyum levha arasinda lamine edilmis 0zel alev almaz
mineral katmandan olusmasi ve (B2) sinifi yangina dayaniklilik
sertifikasina sahip olmasi ongorulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi rayiclerinde, aliminyum kompozit
icin 04.715/3D poz nolu polietilen dolgulu ve yangin sinifi en
az “C-s3,d2” olan ve 04.715/3D/1 poz nolu mineral dolgulu
yangin sinifi “A2-sl1l, d0” olan iki farkli malzemeye yer
verilmistir. Buna gore polietilen dolgulu aldminyum
kompozitler (C) yangin sinifinda olabilecekken mineral dolgulu
aluminyum kompozitler (A2) yangin sinifindadir.

Ancak Aluminyum Kompozit Levha Teknik Sartnamesinde bir yandan
aluminyum kompozitin Ozel alev almaz mineral katmandan
olusacagi belirtilmisken diger yandan da (B2) sinifi yangina
dayaniklilik sertifikasina sahip olmasi istenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda YOnetmeligin “Tanimlar”
baslikli 4 dnci maddesinde; (1) Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda;

bbb) Yapi yuksekligi: Bodrum katlar, asma katlar ve cati arasi
piyesler dahil olmak Ulzere, yapinin insa edilen butdn
katlarinin toplam yuksekligini,

ccc) Yuksek bina: Bina yuksekligi 21.50 m’den, yapi ylksekligi
30.50 m’'den fazla olan binalari,

ifade eder.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Cepheler” baslikli degisik 27 nci
maddesinde; “Dis cephelerin, yuksek binalarda zor yanici
malzemeden ve diger binalarda ise en az zor alevlenici
malzemeden olmasi gerekir. ..” hiukmine yer verilmistir.



Yine Yonetmelige ekli “Ek-2/C Yapi Malzemelerinin TS EN
13501-1 ve TS EN 13501-5'e GOre Yanicilik Siniflaris”
tablosunda “Zor Yanici” désemeler disindaki yapi malzemeleri
icin yanicilik sinifi “A2 — sl1l, d0” olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Rektorliuk Binasinin birbirinden
dilatasyonlarla ayrilmis A, B, C, D olmak uzere (4) bloktan
olustugu, bunlardan A blogun bina yuksekliginin 27,35 metre ve
yap1l yuksekliginin 30,35 metre, B blogun bina yuiksekliginin
23,85 metre ve yapi yuksekliginin 30,35 metre olduklarindan
YOnetmelige godre yiuksek bina tanimina uyduklari ve bu
bloklarda toplam 2.713,68 m? kompozit panel imalati bulundugu,
diger iki blogun Yoénetmelige g6ére yiksek bina tanimina
girmedikleri, sorgudaki kamu zararinin tum bloklarin yuksek
bina olarak degerlendirilerek hesaplandigi, yuklenici
tarafindan kullanilan panel disik yogunluktaki polietilen +
mineral dolgulu oldugundan hesaplamalarda bu rayic¢lerin
kullanilmamasi gerektigi, panel icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi rayic¢lerinin kullanilmadigi, piyasa fiyatlarinin
kullanilmis oldugu, yaklasik maliyetin hazirlandigi 2011 yila
rayic¢lerinde mineral dolgulu kompozit panel kaplamasini
tarifleyen 04.715/3D/1 pozu bulunmadigi, bu nedenlerle s0z
konusu imalatla ilgili yapilmasi gereken kesintide piyasa
fiyatlarinin kullanilmasi gerektigi, ylksek yapilar icin
kullanilacak A2 sinifi tam mineral dolgulu kompozit panelin
piyasa rayici ve yuklenicinin kullandigi mineral dolgu + disuk
yogunluklu polietilen dolgu kompozit panellere ait piyasa
fiyatlarinin proforma faturalarla tevsik edildigi, buna gore
de tam mineral dolgulu kompozit panelin 33$%$/m?, mineral dolgu
+ disuk yogunluklu polietilenin 22$%$/m? oldugu, proforma
faturalardaki fark olan 33-22=11%/m2? kullanilarak kamu
zararinin hesaplanmasinin gerektigi anlasilmaktadir.

Buna gore, .mo. A.S. yuklenimindeki ... TL sOzlesme
bedelli anahtar teslim goturud bedel “a.... Yerleskesi
Rektdorlik Binasi Yapilmasi” isinde;

a) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yodnetmelige gore, C



ve D bloklar yiksek bina tanimina girmediginden ve kullanilan
malzemenin teknik sartname gereklerini tasidigindan
buralardaki sorgu konusu imalatlarla ilgili olarak yapilan
odemelerin yasal duzenlemelere uygun olduguna,

b) A ve B bloklarda dis cephede mineral dolgulu aluminyum
kompozit yerine disuk yogunluktaki polietilen + mineral
dolgulu panel kullanilmasi sonucu olusan ve hesab1l asagida

gosterilen toplam ... TL’lik kamu zararinin Harcama
Yetkilisi (Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskan V.) . ile
Gerceklestirme GoOrevlileri (Yapim Sube Mudird) ... , (Insaat
Mihendisi) . .'na mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili

Sayistay Kanununun 53 UnclU maddesi geregi isleyecek faizi ile
odettirilmesine,

Sorgu konusu yapilan ... . TL'den, yukarida tazmin hukmolunan
miktar disinda kalan ... TL icin ilisik bulunmadigina,
Oybirligiyle,
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Yapilmasi gereken nefaset kesintisinin yapilmamasi;

1- 133 sayili Ilamin 1. maddesiyle; .. yiklenimindeki .. TL
sozlesme bedelli anahtar teslim goturu bedel sbézlesme bedelli



i

. Yerleskesi Rektorluk Binasi Yapilmasi” isinde; dis cephede
mineral dolgulu aluminyum kompozit yerine polietilen dolgulu
aluminyum kompozit kullanildigi gerekcesiyle .. TL’'’nin
tazminine iliskin hukim tesis edilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekcesinde o6zetle; ihale eki o6zel teknik
sartnamede yer alan YFA 27 Poz No.lu “Aluminyum Kompozit
Panelden Cephe Kaplamasi Yapilmasi” imalati tarifinde:

i

* Kompozit panel alt karkasi dusey ve yatayda tasiyici ankraj
elemanlari olarak 30x40 mm. ebatlarinda 1,5 mm. et
kalinliginda galvaniz kutu profillerinden imalatai
yapllacaktair.

e Her biri 0,5 mm. kalinliginda iki aluminyum levha arasinda
lamine edilmis O0zel alev almaz mineral katmandan olusan 4 mm.
kalinliginda,

e Isi1i dayanimi -50 ile +80 C, genlesme degeri 2,4 mm/m/100 K,
ses iletme kaybi 26 DB, 0,05 ses emme faktoru, esneme
mukavemeti 4,5 kg/mm

« DIN 4102-B2 normunda yangina dayaniklilik sertifikasi
bulunan

e GOrlndr dis yuziu teknige uygun PVDF boyali olan

e Alt yuzu en az 5 mikron astar boyali ve burada uretim
tarihi, kodlu yazili olan

« Ureticisinin IS0 9001 kalite belgesi bulunan aliiminyum
kompozit panellerden olusacaktir. ”

Denildigini, yuklenicinin onaya sundugu imalatta kullanilan
malzemenin sartnamedeki bu degerleri karsiladigi gibi iki
levha arasindaki malzemenin de mineral katkili oldugu
gorulerek malzemeye onay verilmis ve imalatta kullandirilmis
oldugunu, bu nedenle kompozit panelden cephe kaplamasi
yapilmasinin, aluminyum kompozit levha teknik sartnamesindeki
nitelikleri karsilamakta oldugunu, ayrica idarece onaylanip



uygulamas1 yaptirilan malzemenin sartnamedeki DIN 4102-B2
normunda bulunmasi sebebiyle kamu zarari da olusmadigini,
yuklenicinin s6z konusu 1si, so6zlesme ve eki teknik
sartnamelere uygun olarak yaptigini, takdir edilecegi Uzere;
teknik sartnamelerde yer almayan 1islerin yukleniciye
yaptirilmasi imkani olmadigi gibi, teknik sartnamelerde yer
almayan baskaca mevzuatlarda dizenlenen hususlardan dolay1i
taraflarina bir mali sorumluluk dogmamasi gerektigini, 5018
sayili Kanunda yer alan kamu zarari tarifine uyan bir kamu
zarari olusmadigini, sonu¢ olarak, teknik sartnamede yer
verilmeyen bir husus ile imalat (O0demesi) arasinda bir illiyet
bagi kurma imkani bulunmadigini, tazmin hikmdnin
kaldirilmasinin hakkaniyete uygun olacagini, kaldi ki; so6z
konusu imalatlarin teknik sartnamede tarif edilen tum
niteliklere uygun olarak vyaptirildigini, diger yandan,
yuklenici ile yapilan sifahi gorusmelerde yuklenicinin, ihale
tekliflerini teknik sartnameye gore verdiklerini, imalatin da
teknik sartnamede tarif edildigi gibi yapildigini belirtmekte
olduklarini, su halde anilan imalatin sartnamelere uygun
oldugundan kamu zarari olusmadigini, bu nedenlerle herhangi
bir kamu zarari olusmadigindan; tazmin hukmdnin kaldirilmasi
gerektigini dile getirmistir.

Bassavcilik karsilamasinda oOzetle; dilekcede; .. Yerleskesi
Rektorluk Binasi Yapilmasi isinin mevzuatina uygun olarak
yapildigi, kullanilan malzemenin ayni evsafta oldugu ve
yapilan isle ilgili olarak bir kamu zararinin olmadigi
belirtilerek, verilen tazmin hdkmunun kaldirilmasinin talep
edildigi ifade edildikten sonra, ortaya konulanlarin Daire
yargilamasi asamasinda degerlendirildigi gerekcgesiyle temyiz
talebinin reddi ile verilen tazmin hukminun tasdikine karar
verilmesinin uygun olacagi mitalaa edilmistir.

Sorumlu, Bassavcilik karsilamasina yanit olarak gonderdigi
ikinci temyiz dilekcesinde 0ozetle; birinci savunmasinda da
belirtildigi Uzere; Rektérlik Binasi Yapilmasi isinin
mevzuatlara uygun olarak yapildigini, kullanilan malzemenin



ayni evsafta oldugunu ve yapilan is ile ilgili olarak bir kamu
zarari olmadigini soylemek suretiyle tazmin hdkminin
kaldirilmasi isteminde bulunmustur.

Bassavcilik ikinci karsilamasinda O0zetle; dilekcede adi gecen
tarafindan 1ileri surdlen hususlarin onceki mutalaada
belirtilen gorislerin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet
tasimamasi hasebiyle yargilamanin s6z konusu mitalaaya gore
karara baglanmasinin uygun olacagi miutalaa edilmistir.

Ilamin bu maddesi ile ilgili olarak fer’i midahil olarak
durusmaya katilma talebi bulunan .. adina .., kendisine
28.11.2016 tarihli yaziyla durusma tebligati yapilmasina
ragmen durusmaya katilmamis olup, dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldu:

Ihale eki 6zel teknik sartnamede yer alan YFA 27 Poz No.lu
“Aluminyum Kompozit Panelden Cephe Kaplamasi Yapilmasi”
imalati tarifinde:

i

« Kompozit panel alt karkasi dusey ve yatayda tasiyici ankraj
elemanlari olarak 30x40 mm. ebatlarinda 1,5 mm. et
kalinliginda galvaniz kutu profillerinden imalata
yapllacaktair.

e Her biri 0,5 mm. kalinliginda iki aluminyum levha arasinda
lamine edilmis O0zel alev almaz mineral katmandan olusan 4 mm.
kalinliginda,

e Isi1 dayanimi -50 ile +80 C, genlesme degeri 2,4 mm/m/100 K,
ses iletme kaybi 26 DB, 0,05 ses emme faktoru, esneme
mukavemeti 4,5 kg/mm

« DIN 4102-B2 normunda yangina dayaniklilik sertifikasi
bulunan

e GOrlnur dis yuziu teknige uygun PVDF boyali olan

e Alt yuziu en az 5 mikron astar boyali ve burada uretim
tarihi, kodlu yazili olan



o Ureticisinin ISO 9001 kalite belgesi bulunan aliminyum
kompozit panellerden olusacaktir. ”

Denilmekte olup, temyize esas ilamda; yapim isinin
gerceklestirildigi Rektdorlik Binasinin birbirinden
dilatasyonlarla ayrilmis A, B, C, D olmak uzere (4) bloktan
olustugu, bunlardan A blogun bina yuksekliginin 27,35 metre ve
yapl yuksekliginin 30,35 metre, B blogun bina ylksekliginin
23,85 metre ve yapi yuksekliginin 30,35 metre olduklarindan
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmeligin ilgili
maddelerine gore yuksek bina tanimina uyduklari ve bu
bloklarda toplam 2.713,68 m? kompozit panel imalati bulundugu,
diger iki blogun yoénetmelige gbére yiksek bina tanimina
girmedikleri, sorgudaki kamu zararinin tum bloklarin yuksek
bina olarak degerlendirilerek hesaplandigi, yuklenici
tarafindan kullanilan panel disik yogunluktaki polietilen +
mineral dolgulu oldugundan hesaplamalarda bu rayic¢lerin
kullanilmamasi gerektigi, panel icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi rayic¢lerinin kullanilmadigi, piyasa fiyatlarinin
kullanilmis oldugu, yaklasik maliyetin hazirlandigi 2011 yila
rayic¢lerinde mineral dolgulu kompozit panel kaplamasini
tarifleyen 04.715/3D/1 pozu bulunmadigi, bu nedenlerle s0z
konusu imalatla ilgili yapilmasi gereken kesintide piyasa
fiyatlarinin kullanilmasi gerektigi, ylksek yapilar icin
kullanilacak A2 sinifi tam mineral dolgulu kompozit panelin
piyasa rayici ve yuklenicinin kullandigi mineral dolgu + disuk
yogunluklu polietilen dolgu kompozit panellere ait piyasa
fiyatlarinin proforma faturalarla tevsik edildigi, buna gore
de tam mineral dolgulu kompozit panelin .. $/m?, mineral dolgu
+ disik yogunluklu polietilenin .. $/m? oldugu, proforma
faturalardaki fark olan .. — .. = .. $/m? kullanilarak kamu
zararinin hesaplanmasinin gerektigi belirtilmis ve buna godre
yapilan hesaplama sonucunda tazmin hukmd verilmistir.

GOorulecegi uUzere, tazmin hudkmine esas ilamin ana konusu;
yliksek bina tanimina giren A ve B bloklarda dis cephede
mineral dolgulu aldminyum kompozit yerine disik yogunluktaki



polietilen + mineral dolgulu panel kullanilmasi olup, bu
durumda, ihale dosyasi ekinde yer alan teknik oOzelliklere
uygun olarak yapilmayan imalat icin ihale tarihinde yururlikte
olan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Yapam
Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddeleri devreye
girmektedir.

Bu maddeler; ‘Sozlesme ve eklerine uymayan isler’ baslikli 23
inci (Y.I.G.S.'nin 05.03.2009 tarihi o6ncesinde 24 inci),
‘Hatali, kusurlu ve eksik 1isler’ baslikli 24 uncu
(Y.I.G.S.'nin 05.03.2009 tarihi 6ncesinde 25 inci) ve ‘Gecici
kabul’ baslikli 41 inci (Y.I.G.S.’nin 05.03.2009 tarihi
oncesinde 42 nci) maddeleri devreye girmektedir. Adi gecgen
maddelerden 23 Uncu maddede aynen:

“(1) Yuklenici projelerde kendiliginden hic¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen slre icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu ylkleniciye
aittir. Bununla birlikte, yuklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat
kurallarina ve istenen Ozelliklere uygun olduklari idarece
tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de kabul
edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk boyutta
veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek
harcadigini o6ne slurerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi
hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara goére
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gore odenir.”

25 inci maddede:

i



(2) Sorumlulugu ylikleniciye ait oldugu anlasilan hatalzi,
kusurlu ve malzemesi sartnameye uymayan 1islerin bedelleri,
gecici hakedislere girmis olsa bile, yuklenicinin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan
kesilir.”

41 inci maddede ise:

i
.

(12) Gegici kabul ig¢in yapilan incelemede, teknik olarak
kabulinde sakinca gdérulmeyen ve isin idareye teslimini ve
kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi
de mumkun olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini
gerektiren, kusur ve eksiklikler goérulecek olursa yuklenicinin
varsa hakedis veya teminatindan uygun gorulecek bir bedel
kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul
edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve
kesilecek bedelin kabul tutanaginda gésterilmesi gereklidir.
Yuklenici bu isleme razi olmazsa, her turliu gideri kendisine
ait olmak Uzere, kusur ve eksiklikleri verilen surede
dizeltmek ve gidermek zorundadir.”

Denilmek suretiyle gecici kabul icin yapilan incelemede,
teknik olarak kabulinde sakinca gorilmeyen ve 1isin idareye
teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini
engellemeyen, giderilmesi de mumkin olmayan veya fazla harcama
ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve eksiklikler goriulecek
olursa isin bu haliyle de kabul edilebilecegi; ancak, yapilan
islerin boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise
bedelinin ona gore 6denecegi ve malzemesi sartnameye uymayan
islerin bedellerinin hakedislerden kesilecegi (uygulamadaki
adiyla nefaset kesintisi yapilacagi) hususu tereddide yer
vermeyecek sekilde acikliga kavusturulmustur.

Nitekim iki imalattan dogan farkin hakedislerden kesilmesi
hususu, sorgu asamasinda sorumlularca da kabul edilmis ve
tevsik edilen proforma faturalar dogrultusunda buna gére bir



kesinti hesabi yapilmis, ilamda da kamu zarari tutarina bu
hesap esas alinmistir.

Bu baglamda, iki levha arasindaki malzemenin de mineral
katkili oldugu gorilerek onay verilen imalatin sorumlularin
ifade ettigi gibi teknik sartnamesinde belirtilen imalatla
ayni evsafta oldugundan bahsetmek imkansizdir. Cinkid, ise ait
Aliminyum Kompozit Levha Teknik Sartnamesinde, aluminyum
kompozitin, her biri 0,5 mm kalinliginda iki aluminyum levha
arasinda lamine edilmis 06zel alev almaz mineral katmandan
olusmasi ve (B2) sinifi yangina dayaniklilik sertifikasina
sahip olmasi ongorulmus olup, imalatin tamaminda mineral
dolgulu aliminyum panel kullanilmasi gerektigi aciktir. Kaldi
ki, yapilan imalatlarin ayni evsafta olduguna ydnelik herhangi
subut bir delil de sunulmamistir.

Tam bu hususlarin yani sira, Kurulumuza durusma gunu oncesinde
gonderilen dilekce ile tazmin tutarinin, -anapara + faizi ile
birlikte (.. + ..) .. TL olarak- belirtilen ise ait (idare
uhdesinde tutulan) % 3 karsiliklardan mahsup edilmek suretiyle
tahsilatinin ve buna iliskin gelir kaydinin yapildigi
bildirilmekte 1ise de; hukum tarihinden sonra yapilan s0z
konusu tahsilat ilam hdakmunun infazi mahiyetinde olup, bu
konuda Kurulumuzca yapilacak islem bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin yukarida
belirtilen hikmi karsisinda imalatta disuk yogunluktaki
polietilen + mineral dolgulu panel kullanilmasindan dogan
farkin (uygulamadaki adiyla nefaset kesintisi olarak)
hakedislerden kesilmesi gerektigine yodnelik Daire yargilamasi
asamasinda yapilan degerlendirmeler yerinde oldugundan;
sorumlunun temyiz savunmasindaki iddialarinin reddedilerek 133
sayili Ilamin 1. maddesiyle verilen .. TL’nin tazminine iliskin
hiikmiin TASDIKINE;

(Uyeler .., w, w, w, . Ve ..'1n; “Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunundaki “aleyhte bozma yasaginin” s6z konusu somut olayda
uygulanamayacagi dusuncesi temel alinmak suretiyle ilamdaki



‘Denetci GOrisu’ kisminda da belirtildigi Ulzere; tazmine konu
olan kamu zararinin dayanagi Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda YOnetmelik degil; bizzat ise ait teknik sartnamenin
kendisidir. Ise ait teknik sartnamede imalatin aldminyum
kompozit mineral katmandan olusacagi acikca belirtilmistir.
Sorgu asamasinda yapilan savunmada ise s0z konusu malzemenin
mineral dolgu+disik yogunluklu politetilen karisimindan
olustugu kabul edilmis ve bunlarin piyasa fiyatlarinin farkli
oldugu proforma faturalarla tevsik edilmistir. Dolayisiyla,
kamu zarari hesabina esas alinacak metraj acisindan iki blogun
yuksek bina sinifina girmemesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, ilam asamasinda kamu zarari
tutarindan c¢ikarilan iki bloga ait kaplamalara iliskin kamu
zararl tutarinin da hesaba dahil edilerek toplam kamu zarari
tutarinin .. TL olmasini teminen tazmin hukmundn bozularak
Dairesine gonderilmesi gerekmektedir.” ve

’

Uye ..”1n; temel olarak yukarida belirtilen “bozma” g6risine
uymakla birlikte “bozma”nin nasil uygulanmasi gerektigine
iliskin birtakim gorus farkliliklarim bulunmakta olup bunlar
su sekildedir;

“Turk hukukunda ‘aleyhe bozma yasagi’ na acik bir sekilde yer
veren tek usul kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunudur.
Ad1 gecen Kanunun 283 lincii maddesine gdére, “Istinaf yoluna
sanik lehine basvurulmussa, yeniden verilen hiukum, Onceki
hikimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz.” Aleyhe
degistirme (bozma) yasaginin, ceza yargilamasinda ayni sekilde
temyiz ve yargilamanin yenilenmesi yollari bakimindan da
gecerli oldugu yasal dizenlemelerde belirtilmistir. Bu
cercevede, ceza muhakemesinde, temyize iliskin olarak Ceza
Muhakemesi Kanununun 307 nci maddesinin dorduncu fikrasinda;
yargilamanin yenilenmesine iliskin olarak ise, ayni Kanunun
323 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; bu yollara sadece sanik
veya hukumli tarafindan yahut onun lehine olarak basvurulmus
olmasi halinde, oOnceki hukimden daha agir bir cezaya
hikmolunamayacagl acikca dizenlenmistir.



Ancak, ayni Kanunun 302 nci maddesinde;

“w (2) Yargitay, temyiz edilen hukmu, temyiz basvurusunda
gosterilen, hukmu etkileyecek nitelikteki hukuka aykiriliklar
nedeniyle bozar. Bozma sebepleri ilamda ayri ayri gosterilir.

(3) Hukum, temyiz dilekgcesinde goOsterilen sebeplerle
bozuldugunda, dilekcede ac¢iklanmis olmasa bile saptanan bitin
diger hukuka aykirilik halleri de ilamda gésterilir.”

Denilmektedir.

Gorildigu uzere, "“aleyhe degistirme (bozma) yasagi” maddi
gercegin ortaya c¢ikarilmasina engel olmayip, yalnizca kanun
yoluna bas-vuran saniga daha fazla ceza verilmesine engel
olmaktadxir.

Diger taraftan, hukuk yargilamasi yoéninden, ne 1086 Sayili
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda, ne de 6100 Sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununda “aleyhe bozma yasagi” acik bir hidkimle
dizenlenmis degildir.

Medeni usul hukukunda bdyle bir yasagin mevcudiyetini ac¢ik
sekilde dizenleyen hukimler degil, sadece bu yasagin
kendilerinden sonu¢ olarak cikarildigi miesseseler ile bunlara
iliskin (dolayli) duzenlemeler mevcuttur. Bu dizenlemelerin
basinda, esas itibariyle mahkemenin taraflarin talepleriyle
bagli olmasini 6ngéren “taleple baglilik” kurali ve bunu
ongoren Hukuk Muhakemeleri Kanununun 26 nci maddesi yer aluir.
Bu maddede;

“(1) Hakim, taraflarin talep sonucglariyla baglidir; ondan
fazlasina veya baska bir seye karar veremez. Duruma goOre,
talep sonucundan daha azina karar verebilir

(2) Hakimin, taraflarin talebiyle bagli olmadigina iliskin
kanun hukumleri sakladir.”

Denilmektedir.



Buna karsilik, taleple baglilik ilkesinin temyiz incelemesi
bakimindan da gecerli oldugu sonucuna ulasmak icin bu kadar
acik bir duzenleme yoktur. Hatta, Hukuk Muhakemeleri Kanununun
369 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yargitay,
taraflarin ileri sidrdikleri temyiz sebepleriyle bagli olmayip,
kanunun acik huikmine aykiri goérdugud diger hususlari da
inceleyebilir.” seklindeki dizenleme dikkate alindiginda, ilk
bakista tam tersine bir sonucun ongéridlmis oldugu
dusunulebilir.

Bu hukme gore Yargitay, sanik ve mudafii temyiz dilekcesinde
gostermese dahi, bozma sebebi ile bagli olmamali, dosya
incelemesinden anlasilan tum hukuka aykiriliklari dikkate alaip
bozma sebebi yapabilmelidir.

Ancak; Yargitay’'in yerlesik uygulamalarinda; “hukmin temyiz
edenin aleyhine bozulmasi halinde, hukmu temyiz etmemis olan
diger taraf lehine karar verilmis olacagi, bu durumun hakimin
taraflarin iddia ve savunmalari ile bagli oldugu, talep disi
karar veremeyecegi 1ilkesine aykiri disecegi (1086
s.H.U.M.K.m.74; 6100 s.HMK. m.25,26), wusuli kazanilmis
haklarin zedelenecegi” yaklasimi ile aleyhe bozma yasaginin
hukuk usuliinde de gecerli oldugu kabul edilmektedir.

Genel kural “aleyhe bozma yasagi” ise de, kamu dizenine dair
hususlar hakkinda aleyhe bozma yasaginin uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir. Kamu dizenine dair hususlari hakim (ve
Yargitay) kendiliginden gdzetmek ile yukimld oldugundan
Yargitay’'in, kamu duzenine aykiri bir husustan dolayi hukmu
temyiz edenin aleyhine (temyiz etmemis olan tarafin lehine)
bozmasi mumkundur.

Konu, Sayistay yargilamasi ac¢isindan degerlendirildiginde;

Sayistay yargilamasinin amaci, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
atifta bulunulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda ; “kamu godrevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya



eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan "kamu zarari”nin
ortaya c¢ikarilmasi ve sorumlularindan tazmini olup; bu islev,
kamu dizeni ile ilgili bir husustur. Yanlis veya farkla
degerlendirmeler sonucunda Denetc¢i ve/veya Daire tarafindan
gorilemeyen yasaya aykiriliklarin Temyiz Kurulunca tespit
edilmesi sonucunda kamu zararinin mahiyetinde ve buna bagli
olarak miktarinda artis meydana gelmesi durumunda “aleyhe
bozma yasagi” oldugu gerekcesi ile bu hususlarin ortaya
konulamamasi, bizatihi kanuna aykirilik teskil edecektir. 6085
sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinde sayilan temyiz
sebeplerinden birisi de, “kanuna aykirilik”tir. BoOyle bir
durumda, 6085 sayili Kanunun atifta bulundugu Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 369 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan; “Yargitay, taraflarin ileri surdukleri temyiz
sebepleriyle bagli olmayip, kanunun acik huiukmine aykiri
gordugi diger hususlari da inceleyebilir.” seklindeki
dizenleme dikkate alindiginda, Temyiz Kurulunun temyiz olunan
konuyla ilintili ve baglantili olarak Dairece goOrilemeyen ve
degerlendirilemeyen Kkanuna aykiriliklari da re’sen
degerlendirmesi ve gerekirse Daire kararini bu yonid ile
bozmasi gerekmektedir.

Boyle bir durumda, “sorumlunun aleyhine sonu¢ doguracagi
endisesi ile kanun yoluna gitmekten cekinmesini o6nlemek” gibi
bir gerekceye siginilarak aleyhe bozma yasaginin kabul
edilmesi yerinde degildir.

Sayistay yargilamasinda amac¢; “sorumlunun durumunu glvence
altina almak” olmayip, adaletin gerceklestirilmesi ve kamu
zararinin tazminidir. Eger sorumlu kanun yoluna basvurmus ise
aleyhe sonuca da katlanmaladir.

Ote yandan, Sayistay Dairelerince ittihaz olunan kararlarin
yargilamanin iadesi yolu ile gorusulmesi sonucu sorumlular
hakkinda verilen hidkmin agirlastirilmasi yoluna gidilebilmesi
Sayistay’da yerlesmis bulunan teamile uygun goérildugunden,
kanuna aykiri bulunan bir kararin Temyiz Kurulunca temyiz



edenin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde bozulmasinda ve
Dairenin ise Temyiz Kurulu Kararina uygun sekilde karar
vermesinde hukuka aykirilik bulunmadigi dastnilmektedir.

Ancak, "“aleyhe bozma”yi gerektirecek bir durum ortaya
¢iktiginda, sorumlunun veya sorumlularin yeniden
savunmalarinin alinmasi gerekir. Aksi halde, sorumlu veya
sorumlular, savunmasi alinmadan daha agir bir sonucg¢ ile
karsilasmis olacaktir ki bu da “vicahilik ilkesine” aykiri
olur.

Bu itibarla, “aleyhe bozma yasagi” kuralinin séz konusu somut
olayda uygulanamayacagi dusincesi temel alinmak suretiyle;
ilamdaki ‘Denetc¢i Gorusu’ kisminda da belirtildigi lzere, ilam
asamasinda kamu zarari tutarindan c¢ikarilan iki bloga ait
kaplamalara iliskin kamu zarari tutarinin da hesaba dahil
edilerek, bu hususa iliskin olarak gerekirse sorumlularin
savunmalarinin alinmasini muteakip, yeniden yapilacak
yargilama ile hukum tesis edilmesini teminen Daire kararinin
bozulmasi gerekmektedir.”

Seklindeki ayrisik goruslerine karsi) oy cokluguyla,



