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Ustyapir (Bsk) Isleri Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak
Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 13.09.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 20.09.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 27.09.2019
tarih ve 40693 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 27.09.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1184 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde ozetle, itirazen sikayete konu
ihalede asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygun bulunmamasi
nedeniyle tekliflerinin reddedildigi, ac¢iklamalarinin uygun
bulunmama gerekcesi olarak sunulan fiyat teklifindeki
fiyatlarin piyasa kosullarini yansitmadigi ve beton celik
cubugu 8-12 mm, 14-32 mm ile C30/37 beton harci fiyatlarinin
tevsikine iliskin alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gOsterenlerden alinmadigi hususlarinin
gosterildigi, fakat sdz konusu gerekcelerin mevzuata uygun
olmadigi, soOyle ki,

a) “Sunulan fiyat teklifindeki fiyatlarin piyasa kosullarini
yansitmadigi” gerekcesine iliskin

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan aciklamalara uygun
sekilde ve sekil sartlarina uygun olarak, alaninda faaliyet
gosteren firmalardan alinan, meslek mensubunca Teblig
hiukimlerine uygun olarak dizenlenip onaylanmis olan fiyat
teklifinin, Teblig aciklamalarina uygunlugu kontrolinln
yapilmasi gerekirken, yoruma dayali olarak degerlendirme
yapilip piyasa kosullarini yansitmadiginin ifade edilmesi ve
aciklamalarinin uygun bulunmamasinin mevzuata aykiri oldugu,
ayrica fiyat tekliflerinin isteklilerin defter kayitlari ile



uyumlu, ihale tarihinin ic¢inde bulundugu gecici vergi
beyanname doneminden onceki veya bir onceki donemdeki ortalama
satis tutarinin %80’'inin altinda olamayacagi da dikkate
alindiginda piyasa kosullarini yansitmadigindan bahsetmenin
mumkin olamayacagi,

b) “Beton celik cubugu 8-12 mm, 14-32 mm ile C30/37 beton
harci fiyatlarinin tevsikine iliskin alinan fiyat
tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet godsterenlerden
alinmadigi” gerekcesine iliskin,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde asiri disik teklif aciklamasinin
nasil yapilacaginin ve aciklama ile birlikte sunulmasi gereken
belgelerin acikca belirtildigi, kendilerinin de beton c¢elik
cubugu 8-12 mm, 14-32 mm ile C30/37 beton harci analiz
girdilerine iliskin Hanyol Mad. Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
tarafindan Teblig’'e uygun olarak dizenlenmis, firma ve meslek
mensubu tarafindan imzali ve kaseli fiyat tekliflerini
sunduklari, kamu ihale mevzuatinda ve idare tarafindan
gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda fiyat
teklifi alinan firmalarin faaliyet alanlari ile ilgili belge
sunulmasi yonunde bir hikim ya da belirleme bulunmadigi,
ayrica anilan firmanin www.ticaretsicil.gov.tr internet
sitesinde yayimlanan ticaret sicil gazetesi incelendiginde s6z
konusu firmanin fiyat tekliflerine konu alanda faaliyet
gosterdiginin acik oldugu,

Sonu¢ olarak asiri dusuk teklif aciklamalarinin anilan
gerekcelerle uygun bulunmamasinda mevzuata ve hukuka uygunluk
bulunmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati



asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngodrulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede d6ngorilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
diusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;



a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirair.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak diuzenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gortilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi



halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine godre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.



45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarai,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen



mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Ug¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alainir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:(Besikduzu-Vakfikebir) Devlet Yolu Ayr-Vakfikebir
Organize Sanayi Il Yolu Km 0+000-5+439,30 Arasi Toprak Isleri,
Sanat Yapilari Ve Ustyapi (BSK) Isleri Yapilmasi Isi

b) Yatiraim proje no’su/kodu:1993E040860-1993E040230-
2019E040150- 2019E040240



c) Miktari (fiziki) ve turu: (Besikduzu-Vakfikebir) Devlet
Yolu Ayr.-Vakfikebir Organize Sanayi Il Yolu Km 0+000-5+439,30
Aras1i Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi (BSK) Isleri
Yapilmasi Isi. Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer
almaktadair.

¢) Yapilacagi yer:(Besikduzu-Vakfikebir) Devlet Yolu Ayr.-
Vakfikebir Organize Sanayi Il Yolu Km 0+000-5+439,30 Arasi

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOonteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gb6re aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {izerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden



alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihalenin Karayollari Genel Mudurlugu 10. Bolge
Midurlagu tarafindan (Besikdizi-Vakfikebir) Devlet Yolu Ayr-
Vakfikebir Organize Sanayi I1 Yolu Km 0+000-5+439,30 Arasi
Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi (Bsk) Isleri
Yapilmasi oldugu, bahse konu ihalede 54 adet ihale dokumani
alindigi, 08.08.2019 tarihinde yapilan ihaleye 26 istekli
tarafindan teklif verildigi, idarece hesaplanan sinir degerin
altinda teklif verdigi tespit edilen gecerli teklif sahibi
isteklilerden asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi,
aciklama sunan isteklilerden Heltas Ins. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti., Makro Yol Yapi San. ve Tic. A.S. ile Me-Ka 1Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.-Uday Ins. Taah. Mad. Nak. Hay. Akar.
Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin asiri disik
teklif aciklamalarinin wuygun bulunmamasi nedeniyle
reddedildigi ve ihalenin Nesce Ins. Ener. ve Tic. A.S.
uzerinde birakildigi gorulmistur.

Sinir degerin altinda teklif verdigi tespit edilen gecerli
teklif sahibi isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif
aciklama talep yazisinda “08/08/2019 tarihinde ihalesi yapilan
2019/323499 IKN 1i (Besikdizi-Vakfikebir) Devlet Yolu Ayr-
Vakfikebir Organize Sanayi Il Yolu Km 0+000-5+439,30 Arasi
Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi (BSK) Isleri
Yapilmasi Isi icin vermis oldugunuz teklifinizin Ihale
Komisyonumuzca incelenmesi sonucunda teklif fiyatiniz asiri
disik bulunmustur. Yazimizin teblig tarihini izleyen 5 (bes)
is glnu icgerisinde asagida siralanan hususlarla ilgili, yazili
olarak ihale Komisyonumuza bilgi verilmesi gerekmektedir.

Bu Hususlar;

-Ekte tablolar halinde verilen is kalemlerinden aciklama
sunulmasi gereken girdilerin 16/03/2019 tarih ve 30716 sayila
Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin madde
45 ve alt bentlerinde belirtilen esaslara uygun olarak
aciklamasi



— Aciklama istenilen is kalemlerinin ihale dokimani kapsaminda
verilen analiz formatina uygun analizlerinin sunulmaszi,

-Yapim yonteminin ekonomik olmasi, — Secilen teknik cozumler
ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullar,

— Teklif edilen yapim isinin dzgunluguadur

Ihale Komisyonu yukaridaki hususlar konusunda belgelendirilmek
suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirecektir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilecektir.” ifadelerine yer verildigi, anilan yazi
ekinde, aciklanmasi istenen 6 adet is kalemi ve bu 6 1is
kalemine iliskin analiz girdi tablolarina yer verildigi, so6z
konusu tablolar iceriginde aciklama istenilen ve aciklama
istenilmeyen analiz girdilerinin belirtildigi ve nakliye
iceren analiz girdilerine 1iliskin olarak da nakliye
mesafelerine yer verildigi goérulmustir.

Itirazen sikayete konu ihalenin 06.09.2019 tarihli ihale
komisyonu karari incelendiginde, basvuru sahibi Heltas Ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi
birakilma gerekcesinin “1-Sunmus oldugu fiyat tekliflerindeki
fiyatlarin piyasa kosullarini yansitmadigl kanaatine
varilmistair.

2-Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13.1 maddesinde “Uciinci
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda
faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.” denilmektedir. Bu maddeye istinaden Beton Celik
Cubugu 08-12 mm ve 014-32 mm’'nin ve (C30/37 Beton Harci
fiyatlarinin teklife konu alanda faaliyet gosteren firmalardan
alinip alinamadiginin belirlenememesi nedeniyle wuygun
gorulmemistir.” seklinde oldugu anlasilmistar.



Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif aciklamalarinin wuygun bulunmama
gerekcelerine yonelik yapilan incelemede;

a) “Sunulan fiyat teklifindeki fiyatlarin piyasa kosullarini
yansitmadigi” gerekcesine iliskin,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’'inci maddesinde,
teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Uucuncl
kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak
fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sO0zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecegi, tutanaklarin fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecegi, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecegi ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecegi, ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan
istenebilecegi, satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak
fiyat teklifi sunulmasi durumunda teklif edilen birim fiyatin,
ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi gerektigi, fiyat teklifi
uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, miukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhiurlenmesi, fiyat
tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerektigi, bu belgelerin ihale tarihinden o0nce
dizenlenmis olmasinin zorunlu olmadigi ac¢iklamalarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan asiri diustuk teklif aciklamasi
kapsaminda Beton Celik Cubugu 08-12 mm ve 014-32 mm ile C30/37
Beton Harci girdilerinin ac¢iklanmasina yonelik HANYOL Mad.



Ins. Taah. San. ve Tic. A.S. tarafindan Heltas Insaat Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti.ye yonelik duzenlenmis, 23.08.2019
tarihli fiyat tekliflerinin sunuldugu gorulmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
diusuk teklifler” baslikli 45.1.13'lUncu maddesinde fiyat
tekliflerinin tasimasi gereken niteliklerin belirtildigi,
sunulan fiyat tekliflerinde idare tarafindan Teblig’'in
yukarida yer verilen aciklamalarina uygunlugunun denetiminin
yapilmasi gerektigi, bu noktada sunulan fiyat teklifindeki
fiyatlarin piyasa kosullarini yansitip yansitmadigina yoOnelik
degerlendirme vyapilmasinin mevzuata wuygun olmadigi
anlasilmistar.

b) “..alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosteren firmalardan alinip alinamadiginin belirlenememesi
nedeniyle uygun gorulmemistir.” gerekgesine iliskin,

Basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi
kapsaminda Beton Celik Cubugu 08-12 mm ve 014-32 mm ile C30/37
Beton Harci girdilerinin ac¢iklanmasina yonelik olarak fiyat
teklifi sunuldugu, ihale komisyonu karari incelendiginde
“.fiyatlarinin teklife Kkonu alanda faaliyet g0steren
firmalardan alinip alinamadiginin belirlenememesi..”
gerekcesiyle isteklinin ac¢iklamalarinin uygun gorilmedigi
anlasilmistir.

Asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunan isteklilerin sunmus
olduklari fiyat tekliflerinin, Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin
79.2.2.1"inci maddesinin dorduncu paragrafinda belirtilen
“Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmektedir.”
aciklamasina gore fiyat teklifine konu alanda faaliyet
gosterenlerden alinmasi gerekmekle birlikte, aciklama
kapsaminda isteklilere iliskin herhangi bir belge sunma
zorunlulugunun dizenlenmedigi tespit edilmistir.

Idarece EKAP iizerinden génderilen “asiri disik teklif aciklama



talebi” konulu yazi ile teklifi sinir degerin altinda yer alan
isteklilerden asiri disuk teklif aciklamasi talep edildigi,
s0z konusu yazi ile aciklama istenilen analiz girdileri icin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13’ilnci maddesine istinaden
uclncu kisilerden teklif alinarak aciklama yapilmasi
durumunda, fiyat teklifine dayanak olusturan maliyet tespit
tutanagi veya satis tutari tespit tutanaginin istekliler
tarafindan fiyat teklifiyle birlikte sunulmasi talebinin de
bulunmadigi, bu cercevede somut olayda Ulcunci kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosterenlerden alindiginin ayrica belgelendirilmesinin
gerekmedigi anlasilmistar.

Ayrica, fiyat teklifi alinan HANYOL Madencilik Insaat Taah.
San. ve Tic. A.S.ye yonelik Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’'nin resmi internet sitesi (www.ticaretsicil.gov.tr)
uzerinden ulasilan 03.07.2018 tarihli ve 9612 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi incelendiginde, HANYOL Madencilik Insaat Taah.
San. ve Tic. A.S.nin Ana Sozlesmesinin “Amac¢ ve Konular”
baslikli 3’uUncu maddesinde “..

2-..Yurticinde ve yurtdisinda celik, beton, ahsap ve prefabrike
insaatlar yapmak. Insaat isleri ile ilgili olarak resmi ve
0zel taahhitlerde bulunmak, anahtar teslimi insaatlar yapmak,
yapilan fabrikalar resmi ve kamu kurumlarina ait binalara
bakim, onarim ve yol yapmak ve taahhutlerde bulunmak. Konusu
ile ilgili demir, celik, sac, tugla, cimento, kirec, fayans,
kiremit, kum, kereste, boya ve bilumum insaat malzemeleri
almak, satmak.

4- Hazir beton ve mamullerin uUretilmesi, beton santralarinin
ve tesislerinin kurulmasi, isletilmesi, kiralanmasi, kiraya
verilmesi, bununla 1ilgili karistirici, mikser, tasiyici
mikser, vibrator vb. makine ve techizatin alinmasi, ldretimi
yapilan kilitli tas, beton bordur, oluk, sev tasi, bims ve
diger beton mamullerinin Uretimi, alim ve satimi yapmak. Buhar



kurlu ve entegre contali beton boru, taban, parsel, ara boru,
parsel ve elemanlari udretimi, alaim ve satimini yapmak, c¢imento
uretimi ile ilgili fabrikalar kurmak, bu tiur sirketlere
istirak etmek, gerek kendi kuracagi gerekse istirak edecegi
sirketler icin etut ve projeler hazirlamak, bunlari tesis ve
idare etmek. Cimento kire¢, kimyevi kirec¢, kirec¢ kaymagi,
kirmatas, kum, hazir harc¢, hazir beton, hafif beton, hafif
agrera ve benzeri yapi elemanlari ile bunlardan veya kil,
ahsap, plastik ve diger maddelerden, mamul yer karosu, tugla,
kiremit, buz, kunk, briket, taban ve cati kaplamasi, yalitim
malzemesi gibi her tirld yapli malzemesinin dretimini,
yapimini, ticaretini, disalim ve dissatimini vyapmak.. ”
dizenlemesine, yer verildigi, dolayisiyla anilan firmanin
fiyat teklifine konu alanda faaliyet gostermedigi seklinde bir
sonuca ulasmanin miamkidn olmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, basvuru sahibi isteklinin teklifinin “fiyat
tekliflerindeki fiyatlarain piyasa kosullarini yansitmadigi ve
fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosterenlerden alinmadigi” gerekceleriyle reddedilmesinin
mevzuata uygun bulunmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin
anilan iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Heltas Insaat Taah. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirilmeye alinmasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,



Oybirligi ile karar verildi.



