
Yapım  aşırı  düşük
savunmasında fiyat teklifinin
önemli  bir  maliyet  teşkil
eden  beton  santrali  kurulum
ve  nakli  giderlerini  de
gösterecek  şekilde
düzenlenmesi
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen
teklifleri  değerlendirdikten  sonra,  diğer  tekliflere  veya
idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı
aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte
önemli  olduğunu  tespit  ettiği  bileşenler  ile  ilgili
ayrıntıları  yazılı  olarak  ister.

İhale komisyonu;

a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım1.
yönteminin ekonomik olması,         
b)  Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve2.
hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine
getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,         
c)  Teklif  edilen  mal,  hizmet  veya  yapım  işinin3.
özgünlüğü,          

gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak,
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
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Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti
ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti,
değerlendirilmesi  ve  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye,  ihalenin  bu  maddede  öngörülen  açıklama
istenilmeksizin  sonuçlandırılabilmesine,  ayrıca  yaklaşık
maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına
kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır
değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen açıklama
istenilmeksizin  reddedilmesine  ilişkin  düzenlemeler  yapmaya
yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum
tarafından yapılan düzenlemeleri esas alır.” hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Sınır değer tespiti ve aşırı
düşük teklifler” başlıklı 45’inci maddesinde “…45.1.2.3. İhale
komisyonu  teklifleri  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
isteklilerden  (45.1.2.1)  maddesinde  belirlediği  iş
kalemleri/grupları için isteyeceği açıklama ile ilgili yazıda,
(45.1.2.2) maddesine göre açıklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

İstekliler, teklifi kapsamında yer alan iş kalemleri/grupları
için  hazırlayacakları  analizlerde  (45.1.2.2)  maddesine  göre
açıklama  istenilmeyecek  olan  analiz  girdileri  de  dahil
analizlerini oluşturan tüm girdileri göstereceklerdir.

…

45.1.3. İsteklilerden teklifleri kapsamında analiz ve hesap
cetveli sunmaları istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarınca teklif fiyatı aşırı düşük
olarak  tespit  edilen  isteklilerin  tekliflerinin  önemli
bileşenleri  ile  ilgili  ayrıntıların  belirlenmesi  amacıyla,
sadece aşırı düşük teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu  çerçevede;  teklif  fiyatının  aşırı  düşük  olduğu  tespit
edilen istekliler tekliflerinde önemli olduğu tespit edilen



bileşenlerine ilişkin olarak yapacakları açıklama kapsamında;

…

b) Teklif birim fiyatlı işlerde; açıklama istenen iş1.
kalemlerinin  birim  fiyatlarına  ilişkin  olarak  ihale
dokümanında  verilen  analiz  formatına  uygun  analizleri
sunacaklardır.  Sorgulamaya  konu  edilmeyen  iş
kalemleri/grupları  için  analiz  sunulması
istenmeyecektir.

…

45.1.4. İdare tarafından ihale dokümanı kapsamında;

a) Teklif birim fiyatlı işlerde; her bir iş kaleminin1.
yapım şartlarına, tarif ve içeriğine göre analizde yer
almasını istediği “malzeme, işçilik, makine ve diğerleri
(varsa; nakliyeler, inşaat yerindeki yükleme, boşaltma,
yatay  ve  düşey  taşımalar,  zamlar  vb.)”  sadece  girdi
cinslerinin  belirlendiği,  analiz  girdileri  ile
miktarlarının  ve  tutarlarının  belirtilmediği,

…

(Ek-Y.2)’de  yer  alan  örneğe  uygun  analiz  formatının
isteklilere  verilmesi,  isteklilerin  de  tekliflerinin  aşırı
düşük olarak tespit edilerek kendilerinden açıklama istenmesi
durumunda,  yapacakları  açıklamada  sunacakları  analizlerin
verilen bu formata uygun olması gerekmektedir.

İdare tarafından bütün iş kalemleri/iş grupları için tek bir
analiz  formatı  düzenlenebileceği  gibi,  iş  kalemleri/iş
gruplarının yapım şartlarına göre birden fazla analiz formatı
da düzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokümanında
hangi analiz formatının hangi iş kalemleri/iş grupları için
kullanılacağını belirtmek zorundadır.

…



45.1.5. İsteklilerin iş kalemleri/iş grupları için kamu kurum
ve kuruluşlarınca yayımlanmış cari yıl birim fiyatları veya bu
fiyatlardan  daha  yüksek  fiyatları  teklif  etmeleri  ve  söz
konusu  iş  kalemleri/grupları  için;  hangi  kamu  kurum  ve
kuruluşunun birim fiyatını kullandıklarını, birim fiyat poz
numarasını  da  yazmak  suretiyle  liste  halinde  belirterek
açıklamaları  kapsamında  sunmaları  durumunda  analiz
düzenlemeleri  zorunlu  değildir.  Bu  kapsamda;  isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluşlarınca yayımlanmış “kar ve genel gider
içermeyen birim fiyatların” üzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarını oluşturmaları
durumunda da; hangi kamu kurum ve kuruluşunun “kar ve genel
gider  hariç  birim  fiyatını”  kullandıklarını  ve  kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarını yazmak suretiyle
liste  halinde  belirterek  açıklamaları  kapsamında  sunmaları
halinde de, söz konusu iş kalemleri/iş grupları için analiz
düzenlemeleri  zorunlu  değildir.  Bu  kapsamda  isteklilerin
analiz  düzenlemeleri  zorunlu  olmayan  söz  konusu  iş
kalemleri/grupları  için  45.1.13  maddesinde  belirtilen
belgeleri sunmalarına da gerek bulunmamaktadır.

…

İş  kalemleri/grupları  için,  kamu  kurum  ve  kuruluşlarınca
yayımlanmış  birim  fiyatlar  esas  alınarak  teklif  sunulmuş
olmakla birlikte; yukarıda belirtildiği şekliyle liste halinde
belirtilmemesi  durumunda,  söz  konusu  iş  kalemleri/grupları
için analiz sunulması zorunludur.

İlan veya davet tarihinde cari yıl birim fiyatın yayımlanmamış
olması durumunda, istekli tarafından önceki yılın yayımlanmış
birim fiyatları kullanılabilir.

45.1.6. Analizler ile yardımcı ve/veya alt analizlerde, Çevre
ve  Şehircilik  Bakanlığı  tarafından  belirlenerek  yayımlanmış
rayiçleri kullanan ve söz konusu rayiçleri poz numaralarını da
belirtmek  suretiyle  liste  halinde  sunan  isteklilerin,  söz
konusu rayiçlere ilişkin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen



belgeleri sunmalarına gerek bulunmamaktadır.

45.1.7. İstekliler tarafından, inşaat iş kalemleri/iş grupları
dışında yer alan sıhhi tesisat, kalorifer tesisatı, müşterek
tesisat, havalandırma, brülör, asansör, elektrik tesisatı vb.
iş kalemleri/iş gruplarına ait analiz sunulması yerine bu iş
kalemi/iş gruplarına ait malzeme ve montaj bedelini ayrı ayrı
gösterecek şekilde açıklama yapılması kabul edilecektir.

45.1.8.  Aşırı  düşük  teklifine  ilişkin  olarak  yaptığı
açıklamada  sunduğu  analizler,  ihale  dokümanı  kapsamındaki
analiz formatına, birim fiyat tariflerine, idarece tanımlanan
yapım şartlarına veya teknik şartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarları teklif fiyatların üzerinde olan isteklilere
ait  teklifler  reddedilecektir.  Analizler  üzerinde  yapılan
incelemede; çarpım ve toplamlarda hesaplama hatası bulunması
durumunda,  analiz  girdilerine  ait  fiyatlar  esas  alınarak,
hesaplama hatası ihale komisyonu tarafından re’sen düzeltilir.
Bu şekilde düzeltilmiş analiz fiyatı, teklif fiyatın üzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9.  İş kalemleri/gruplarına ait analizler ile yardımcı
ve/veya  alt  analizlerde  yer  alan  işçilik  fiyatları  ihale
tarihinde  yürürlükte  olan  saatlik  asgari  ücretin  altında
olamaz.

…

45.1.13.  Teklifi  aşırı  düşük  bulunan  isteklilerin,
tekliflerinde  önemli  olduğu  tespit  edilen  bileşenler  ile
ilgili olarak 4734 sayılı Kanunun 38 inci maddesi uyarınca
yapacakları  açıklamada,  sorgulamaya  konu  iş
kalemlerine/gruplarına  ilişkin  analizler  ile  bu  analizlere
dayanak  teşkil  eden  bilgi  ve  belgeleri  sunmaları
gerekmektedir.

İsteklilerin  analizlerine  dayanak  teşkil  eden  bilgi  ve
belgeler;



Üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifleri,1.
Çimento  ve  demir  ürünleri  için  ilan  edilmiş  üretici2.
fiyat tarifeleri,
Kamu  kurum  ve  kuruluşları  tarafından  sunulan  mal  ve3.
hizmetlere ilişkin ilan edilmiş fiyat tarifeleri veya
bunlardan alınmış fiyat teklifleri,

ç.  Kamu  kurum  ve  kuruluşları  tarafından  ilgili  mal  veya
hizmetlere ilişkin ilan edilen asgari fiyatlar,

Ürettiği,  aldığı  veya  sattığı  mallara  ilişkin1.
maliyet/satış tutarı tespit tutanakları,
Stoğunda  bulunan  mallara  ilişkin  stok  tespit2.
tutanakları,

 

İdarece istenmesi durumunda yardımcı analizler v.b. dir.1.

İstekliler  tekliflerine  ilişkin  olarak  yukarıda  sayılan
belgelerden  kendileri  için  uygun  olanları  açıklamaları
kapsamında sunacaklardır.

Yukarıda  sayılan  bilgi  ve  belgelerden  herhangi  biri  ile
açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının  anlaşıldığı
durumlarda,  istekliler  tarafından  gerekçesi  belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatına göre son 12 ay içinde düzenlenen
açıklamaya elverişli diğer bilgi ve belgeler kullanılarak da
açıklama  yapılabilir  (Örnek:  Yurt  dışından  ithal  edilen
mallara ilişkin olarak gümrük giriş beyannamesi kullanılarak
açıklama yapılabilir). Yüklenicinin dışında üçüncü kişilerce
inşaat mahalli dışında imal edilen ve esaslı başka bir işçilik
veya  malzeme  katkısı  yapılmaksızın  yapıya  monte  edilen  iş
kalemlerinin  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  teklifleri  ile
açıklanması  durumunda,  bu  iş  kalemlerine  ilişkin  analiz
sunulması  zorunlu  değildir.  Ayrıca,  istekliler  tarafından
teklif kapsamındaki harita, kadastro ve proje işlerine ilişkin
yapılacak  açıklamalarda  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat
tekliflerinin sunulması yeterlidir.



45.1.13.1.  Teklifi  oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin
üçüncü kişilerden fiyat teklifi alınması durumunda, öncelikli
olarak fiyat teklifini veren kişiyle tam tasdik sözleşmesi
yapan  veya  beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek
mensubu tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet
için maliyet tespit tutanağı (Ek-O.5) veya satış tutarı tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit



tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

…

45.1.13.5  İstekli  tarafından  açıklaması  yapılacak  girdinin
fiyatı, kamu kurum ve kuruluşlarınca ilan edilen ilgili mala
ilişkin  asgari  fiyatlara  uygun  olması  halinde,  sadece
ilan/davet  ile  ihale  tarihi  arasında  (ihale  tarihi  hariç)
geçerli  olan  asgari  fiyatın  belgelendirilmesi  suretiyle
açıklama yapılması yeterlidir.

…

45.1.13.9.  İstekliler  tarafından  aşırı  düşük  teklif
sorgulaması kapsamındaki mallara ilişkin olarak stok tespit
tutanağı veya üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi yerine
sadece alış faturası ile açıklamada bulunulması geçerli bir
açıklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10.  Meslek  mensubu;  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat
teklifi üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5,
Ek-O.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numaralı tutanaklardaki bilgilerin
doğruluğundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali  Müşavirler  veya  Serbest  Muhasebeci  Mali  Müşavirler
anlaşılır.



45.1.13.11.  Ek-O.5,  Ek-O.6,  Ek-O.7  ve  Ek-O.8  numaralı
tutanakların  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
dönemine ilişkin olarak düzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
önceki  geçici  vergi  beyanname  döneminin  tespitinde;  4734
sayılı Kanunun 21 inci maddesinin birinci fıkrasının (a), (d)
ve (e) bentlerine göre pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde
ilk yazılı fiyat tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale
usulleri ile yapılan ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.

Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür.

…

45.1.13.14. İstekliler tarafından akaryakıt girdisine ilişkin
olarak EPDK tarafından il bazında günlük yayımlanan akaryakıt
fiyatlarının  %  90’ının  altında  sunulan  açıklamalar  geçerli
kabul  edilmeyecektir.  Motorin  veya  benzine  yönelik  olarak
öngörülen  tutarın  TL/LT  cinsinden  hesaplanmasında  Enerji
Piyasası  Düzenleme  Kurumunun  ilgili  düzenlemeleri  dikkate
alınacaktır.

45.1.14.  Aşırı  düşük  teklif  sorgulaması  sonucunda;
(45.1.3 – 45.1.13) maddelerine uygun açıklamada bulunmayan,
açıklamaları idarece tanımlanan yapım şartlarına uymayan veya
teknik  şartnameye  aykırı  hususlar  içeren  isteklilerin
teklifleri gerekçeleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

…

45.1.16. Aşırı düşük teklifine ilişkin olarak istenen sürede
açıklama  yapmasına  rağmen  teklifi  reddedilen  isteklilerin
açıklamalarının yeterli görülmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde  numaralarına  atıf  yapılmakla  yetinilmeyerek  hangi
düzenlemeye  aykırılık  bulunduğu  da  belirtilmek  suretiyle
kesinleşen  ihale  kararının  bildirilmesi



zorunludur…”  açıklaması  yer  almaktadır.

 

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin

a)  Adı:  (Beşikdüzü-Vakfıkebir)  Devlet  Yolu  Ayr-1.
Vakfıkebir  Organize  Sanayi  İl  Yolu  Km  0+000-5+439,30
Arası Toprak İşleri, Sanat Yapıları Ve Üstyapı (BSK)
İşleri Yapılması İşi
b)  Yatırım  proje  no’su/kodu:1993E040860-1993E040230-2.
2019E040150- 2019E040240
c)  Miktarı  (fiziki)  ve  türü:  (Beşikdüzü-Vakfıkebir)3.
Devlet Yolu Ayr.-Vakfıkebir Organize Sanayi İl Yolu Km
0+000-5+439,30 Arası Toprak İşleri, Sanat Yapıları Ve
Üstyapı  (BSK)  İşleri  Yapılması  İşi.  Ayrıntılı  bilgi
idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

ç)  Yapılacağı  yer:(Beşikdüzü-Vakfıkebir)  Devlet  Yolu  Ayr.-
Vakfıkebir Organize Sanayi İl Yolu Km 0+000-5+439,30 Arası

d) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,1.

 

Aynı  Şartname’nin  “Sınır  değer”  başlıklı  33’üncü
maddesinde  “33.1.  İhale  komisyonu  verilen  teklifleri
değerlendirdikten  sonra  Kurum  tarafından  belirlenen  yönteme
göre sınır değeri hesaplar.

33.2.  Teklifi  sınır  değerin  altında  kalan  isteklilerden
Kanunun  38  inci  maddesine  göre  açıklama  istenecektir.  Bu
kapsamda;  ihale  komisyonu  sınır  değerin  altında  kalan
teklifleri aşırı düşük teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden  Kurum  tarafından  belirlenen  kriterlere  göre
teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili
ayrıntıları yazılı olarak ister. İhale komisyonu;

a) Yapım yönteminin ekonomik olması,1.



b)  Seçilen  teknik  çözümler  ve  teklif  sahibinin  işin2.
yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,
c) Teklif edilen işin özgünlüğü,3.

gibi  hususlarda  yapılan  yazılı  açıklamaları  dikkate  alarak
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. İhale
komisyonunca  reddedilmeyen  teklifler,  geçerli  teklif  olarak
belirlenir.  İhale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  teklifinin
sınır  değerin  altında  olması  durumunda  kesin  teminat  40.2
maddesinde yer alan hüküm uyarınca hesaplanan tutar üzerinden
alınır.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Söz  konusu  ihalenin  Karayolları  Genel  Müdürlüğü  10.  Bölge
Müdürlüğü tarafından (Beşikdüzü-Vakfıkebir) Devlet Yolu Ayr-
Vakfıkebir Organize Sanayi İl Yolu Km 0+000-5+439,30 Arası
Toprak  İşleri,  Sanat  Yapıları  ve  Üstyapı  (Bsk)  İşleri
Yapılması  işi  olduğu,  bahse  konu  ihalede  54  adet  ihale
dokümanı  alındığı,  08.08.2019  tarihinde  yapılan  ihaleye  26
istekli tarafından teklif verildiği, idarece hesaplanan sınır
değerin altında teklif verdiği tespit edilen geçerli teklif
sahibi  isteklilerden  aşırı  düşük  teklif  açıklaması
istenildiği, açıklama sunan isteklilerden Heltaş İnş. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Şti., Makro Yol Yapı San. ve Tic. A.Ş. ve
Me-Ka İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.-Uday İnş. Taah. Mad. Nak.
Hay. Akar. Tic. ve San. Ltd. Şti. İş Ortaklığının teklifinin
aşırı düşük teklif açıklamalarının uygun bulunmaması nedeniyle
reddedildiği ve 06.09.2019 tarihli ihale komisyonu kararı ile
ihalenin Nesce İnş. Ener. ve Tic. A.Ş. üzerinde bırakıldığı,
bunun  üzerine  Heltaş  İnş.  Taah.  San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.
tarafından Kurum’a itirazen şikayet başvurusunda bulunulduğu
ve  Kamu  İhale  Kurumu  tarafından  alınan  06.11.2019  tarihli
2019/UY.II-1455  sayılı  karar  ile  düzeltici  işlem
belirlenerek Heltaş İnşaat Taah. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin
teklifinin  değerlendirmeye  alınması  gerektiği  yönünde  karar



verildiği, bunun üzerine 14.11.2019 tarihli ihale komisyonu
kararı ile ihalenin Heltaş İnş. Taah. San. ve Tic. Ltd. Şti.
üzerinde bırakılmasına karar verildiği ve başvuru sahibi Nesce
İnş.  Ener.  ve  Tic.  A.Ş.nin  teklifinin  ekonomik  açıdan  en
avantajlı ikinci teklif olarak belirlendiği görülmüştür.

 

Sınır değerin altında teklif verdiği tespit edilen geçerli
teklif  sahibi  isteklilere  gönderilen  aşırı  düşük  teklif
açıklama  talep  yazısında  “08/08/2019   tarihinde  ihalesi
yapılan 2019/323499 İKN li  (Beşikdüzü-Vakfıkebir) Devlet Yolu
Ayr-Vakfıkebir Organize Sanayi İl Yolu Km 0+000-5+439,30 Arası
Toprak  İşleri,  Sanat  Yapıları  ve  Üstyapı  (BSK)  İşleri
Yapılması  İşi   için  vermiş  olduğunuz  teklifinizin  İhale
Komisyonumuzca  incelenmesi  sonucunda  teklif  fiyatınız  aşırı
düşük bulunmuştur. Yazımızın tebliğ tarihini izleyen 5 (beş)
iş günü içerisinde aşağıda sıralanan hususlarla ilgili, yazılı
olarak ihale Komisyonumuza bilgi verilmesi gerekmektedir.

  Bu Hususlar;

-Ekte  tablolar   halinde  verilen  iş  kalemlerinden  açıklama
sunulması gereken girdilerin 16/03/2019 tarih ve 30716 sayılı
Resmi Gazete’de yayınlanan Kamu İhale Genel Tebliğinin madde
45  ve  alt  bentlerinde  belirtilen  esaslara  uygun  olarak
açıklaması

– Açıklama istenilen iş kalemlerinin ihale dokümanı kapsamında
verilen analiz formatına uygun analizlerinin sunulması,

-Yapım yönteminin ekonomik olması, – Seçilen teknik çözümler
ve yapım işinin yerine getirilmesinde kullanılacak avantajlı
koşullar,

– Teklif edilen yapım işinin özgünlüğüdür

İhale Komisyonu yukarıdaki hususlar konusunda belgelendirilmek
suretiyle yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak, aşırı



düşük  teklifleri  değerlendirecektir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada  bulunmayan  isteklilerin  teklifleri
reddedilecektir.”  ifadelerine  yer  verildiği,  anılan  yazı
ekinde açıklanması istenen 6 adet iş kalemi ve bu 6 adet iş
kalemine ilişkin analiz girdileri tablolarının bulunduğu, söz
konusu  tablolar  içeriğinde  açıklama  istenilen  ve  açıklama
istenilmeyen  analiz  girdilerinin  belirtildiği  ve  nakliye
içeren  analiz  girdilerine  ilişkin  olarak  da  nakliye
mesafelerine  yer  verildiği  görülmüştür.

 

Heltaş İnş. Taah. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından sunulan
aşırı  düşük  teklif  açıklamaları  incelendiğinde  Karayolları
Genel  Müdürlüğü  birim  fiyat  listesi,  Çevre  ve  Şehircilik
Bakanlığı rayiç listesi, açıklama kapsamında kullanılan kamu
kurum ve kuruluşlarına ilişkin birim fiyat listesi, 4 adet
fiyat teklifi ve analizlerin sunulduğu görülmüştür.

 

1)  Anılan  istekli  tarafından  açıklama  istenilen  inşaat  iş
kalemlerinden  KGM/MT/2  iş  kalemine  ait  analizde  yer  alan
04.042/06  poz  numaralı  “C  30/37  beton  harcı,  Hazır  Beton
Harçları (TS EN 206-1)” tanımlı analiz girdisinin tevsiki için
ihale üzerinde bırakılan istekli tarafından Hanyol Mad. İnş.
Taah. San. ve Tic. A.Ş. den alınan 23.08.2019 tarihli 130,00
TL birim fiyatlı fiyat teklifinin sunulduğu, söz konusu fiyat
teklifinde “…(Beşikdüzü-Vakfıkebir) Devlet Yolu Ayr-Vakfıkebir
Organize Sanayi İl Yolu Km 0+000-5+439,30 Arası Toprak İşleri,
Sanat Yapıları ve Üstyapı (Bsk) İşleri Yapılması işine ait
nakliye dahil işyeri teslim KDV hariç fiyatımızdır.

… Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 04.042/06 rayiç nolu poza
ilişkin teknik şartnameye ve tarife uygun. İşveren tarafından
gösterilecek  alana  kendimize  ait  veya  işverene  ait  beton
santrali  kurularak  üretim  yapılarak  tedarik



yapılabilecektir.” ifadelerine yer verildiği görülmüştür.

 

İdarece aşırı düşük teklif sorgulama yazısı ekinde gönderilen
analizler içerisinde yer alan “KGM/MT/2 Ocak taşı veya kazı
taşı ile moloz taş inşaat (Hazır beton harcı ile) (Moloz ve
çap. Mol. Taş. inş. yüz. gömme oluklu derz yapılması, taş
nakli dahil)” iş kaleminin analizi incelendiğinde, alt analiz
girdisi  olarak  “04.042/06”  poz  numarası  ile  “C30/37  Beton
Harcı,  Hazır  Beton  Harçları  (TS  En  206-1)”  isimli  analiz
girdisine  yer  verildiği,  anılan  iş  kalemine  ilişkin  birim
fiyat tarifinin ihale dokümanında “Projesine göre, KTŞ’ nin
ilgili kısmındaki esaslar ve şartlar dâhilinde, ocak taşından
veya kazı işlerinden çıkan taştan C 30/37 sınıfı hazır beton
harcı ile temel ve elevasyonlarda moloz taş inşaat yapılması
(Ocak taşı veya kazı taşı ile moloz taş inşaat (Hazır beton
harcı ile) (Moloz ve çap. mol. taş inş. yüz. gömme oluklu derz
yapılması, taş nakli dahil)

Teklif Birim Fiyata Dâhil Olan Masraflar:

Moloz taşın; ocaktan çıkarılması veya kazı işlerinde çıkan
taşların;  ayıklanması,  irilerinin  kullanılacak  ebatta
kırılması,  vasıtalara  yüklenmesi,  iş  yerine  taşınması,  iş
yerinde boşaltılması, depolanması, suyun iş başında temini,
kullanılması,  moloz  taşların  hazırlanması,  inşaat  yerindeki
her türlü yükleme, boşaltma, yatay ve düşey taşıma, şablon,
çalışma  sehpası  ve  malzeme  indirme  düzeni  için  gerekli
malzemelerin temini ve yapılması, C 30/37 sınıfı hazır beton
harcının iş başında temini, projesine göre kuruda ve/veya su
içinde duvarın örülmesi, gerekli yerlerde barbakan yapılması,
duvar  cephelerinin  muntazam  görünmesini  sağlamak  maksadıyla
yapılan  işler,  priz  müddetince  duvarın  sulanması,  duvar
yüzeyinde  bulunan,  duvar  örülmesi  sırasında  derzlerdeki
kullanılmış harçların 3 cm. derinlikte sökülüp temizlenmesi,
derz yerlerinin yıkanması, harcın hazırlanması, temizlenmiş ve
yıkanmış  derz  yerlerine  hazırlanmış  harcın  doldurulması,



derzlere  oluklu  ve  düzgün  bir  şekil  verilmesi,  prizi
tamamlanıncaya  kadar  sulanması,  ve  zararlı  tesirlerden
korunması, ocak-konkasör arası taş nakli, kırmataş kumun iş
yerine  taşınması,  çimentonun  yüklenmesi,  taşınması,
boşaltılması,  istifi  ve  iş  yerine  taşınması,  çalışma
sehpaları, inşaat yerindeki her türlü yükleme, boşaltma, yatay
ve düşey taşıma, zayiat ile aşağıda “Teklif Birim Fiyata Dahil
Olmayan Masraflar” başlığı altında sayılanlar dışında kalan
ilgili bütün işlerin yapılması için gerekli her türlü işçilik,
malzeme, makine, alet ve araç giderleri ile yüklenici kârı ve
genel masraflar.

Teklif Birim Fiyata Dâhil Olmayan Masraflar:

Teklif birim fiyata dâhil olmayan masraflar yoktur.

Ölçü: Moloz taş inşaatın, proje ebadı üzerinden hesaplanan
metreküp cinsinden hacmidir.

Ödeme: Birim Fiyat Teklif Cetvelinde, Poz KGM/MT/2 ’deki “Ocak
Taşı veya Kazı Taşı İle Moloz Taş İnşaat (Hazır Beton Harcı
İle) (Moloz ve Çap. Mol. Taş İnş. Yüz. Gömme Oluklu Derz
Yapılması, Taş Nakli Dahil)” m3 teklif birim fiyatı üzerinden
yapılır.” şeklinde yapıldığı görülmüştür.

 

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı  2’nci  maddesinden  ihale  konusu  işin  Trabzon’da
yapılacağı anlaşılmaktadır. Anılan istekli tarafından sunulan
fiyat  teklifinde  yer  verilen  “…  İşveren  tarafından
gösterilecek  alana  kendimize  ait  veya  işverene  ait  beton
santrali kurularak üretim yapılarak tedarik yapılabilecektir.”
ifadesinden  beton  harcının  beton  tesisi  kurularak  imal
edileceği anlaşılmıştır.

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Sınır değer tespiti ve aşırı



düşük teklifler” başlıklı 45’inci maddesi uyarınca, teklifi
aşırı düşük bulunan isteklilerin, tekliflerinde önemli olduğu
tespit  edilen  bileşenler  ile  ilgili  olarak  yapacakları
açıklamada, sorgulamaya konu iş kalemlerine/gruplarına ilişkin
analizler  ile  bu  analizlere  dayanak  teşkil  eden  bilgi  ve
belgeleri sunmaları gerektiği, bu kapsamda üçüncü kişilerden
alınan fiyat teklifler ile de açıklama yapılabileceği, teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat teklifi alınması durumunda, fiyat teklifinin dayanağı
olarak  teklife  konu  mal  veya  hizmet  için  maliyet  tespit
tutanağı (Ek-O.5) veya satış tutarı tespit tutanağı (Ek-O.6)
düzenleneceği, dolayısıyla mevzuat uyarınca fiyat teklifleri
ile maliyetler veya satışlar üzerinden açıklama yapılabileceği
anlaşılmaktadır.

 

Bu  çerçevede  anılan  isteklinin  açıklamaları  incelendiğinde,
fiyat teklifinde beton santrali kurulacağının belirtildiği ve
fiyat teklifi üzerinde yer alan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatın, mükellefin yasal defter ve belgelerine göre tarafımca
düzenlenerek onaylanan (23/08/2019) tarih ve (6) sayılı satış
tutarı  tespit  tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının  %80’inin  altında  olmadığını  beyan
ederim.” ifadesinden satışlar üzerinden açıklama yapılan fiyat
tekliflerine dayanak teşkil eden Ek.O-6 satış tutarı tespit
tutanağının düzenlendiği anlaşılmıştır.

Ancak  açıklama  kapsamında  fiyat  teklifine  konu  beton
santralinin kurulumunu tevsik eder hiçbir bilgi ve belgeye yer
verilmediği, fiyat teklifine ilişkin tutanakta beton santrali
kurulumunu  oluşturan  nakliye,  malzeme,  makine  gibi  maliyet
bileşenlerinin de gösterilmediği, sadece C30/37 beton harcının
satışına  ilişkin  açıklama  yapıldığı  anlaşılmaktadır.  Bu
nedenle bahse konu fiyat teklifinin, önemli bir maliyet teşkil
eden beton santrali kurulum ve nakli giderlerini de gösterecek
şekilde  düzenlenmesi  ve  maliyetler  üzerinden  açıklama
yapılması  gerektiği  sonucuna  varılmıştır.  Zira  işin



gerçekleştirilmesi  açısından  beton  santralinin  kurulum
maliyeti  yanında  çimento,  agrega,  katkı  maddesi  ve  suyun
birlikte  beton  tesisinde  karıştırılarak  beton  imalinin
yapılması  ve  taze  betonun  transmikserlere  yüklenerek  döküm
yerine taşınmasının esas olduğu, ancak fiyat teklifinin söz
konusu maliyet bileşenlerini de içerecek şekilde maliyetlere
dayalı şekilde oluşturulmadığı, sunulan satış tutarı tespit
tutanağının bu haliyle söz konusu fiyat teklifini tevsik eder
içerikte  olmadığı,  sonuç  olarak  anılan  istekli  tarafından
C30/37  beton  harcı  girdisi  için  yapılan  açıklamanın  uygun
olmadığı anlaşılmış olup, başvuru sahibinin anılan iddiasının
yerinde olduğu sonucuna varılmıştır.
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