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Yapim isi icin ayni yil hizmet alimi suretiyle hazirlatilan
uygulama projelerinin, Yatairim Programinda revizyon
degisikligine izin verilmedigi halde ayni firmaya yeniden
yaptirilmasi

2020 yil1 Yatirim Programinda yer alan .. Yerleskesi .. Insaat1
(12.000 metrekare) yapim isi icin ayni yil hizmet alaimi
suretiyle hazirlatilan wuygulama projelerinin, Yatiram
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Programinda revizyon degisikligine izin verilmedigi halde 2021
yilinda ayni firmaya yeniden yaptirilmasi sonucu .. TL kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Kamu
zarari” baslikli 71’inci maddesinde kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak
tanimlanmis olup, kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
haller arasinda;

i

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Milga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngérilmedigi halde 6deme yapilmasi”
sayilmistar.

15.01.2021 tarih ve 31365 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'’de
yayimlanan 3428 Karar sayili “2021 Yilai Yatirim Programinin
Kabull ve Uygulanmasina Dair Karar”in 3’'dncu maddesinde;

“Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir yatiram
projesinin veya Yatirim Programinda yer almakla birlikte
Programda belirlenen parametrelerine uygun olmayan projelerin



ihalesine c¢ikilamaz ve harcama yapilamaz.” denilmek suretiyle
yatirim programinda parametreleri belli olan projelerin, bu
parametreler degistirilerek ihalesine c¢ikilamayacagi ve
harcama yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede,

2020 yi1li Yatirim Programinda yer alan Universiteye ait .. nolu
“. Projesi” kapsaminda yer alan “.. Fakultesi Ek Blok (10.000
metrekare)” yapim isi yerine, mevcut binalarin depreme karsi
uzun vadeli donusum faaliyetini yiuruturken hasil olabilecek
kapali alan ihtiyacinin Kkarsilanabilmesi amaciyla
Cumhurbaskanli1gi oluru ile 10.000 metrekare alanli “.. Blok
Insaat1” isinin dahil edildigi, ihaleye c¢ikilabilmesi icin de
ilk projeye ait .. TL 6denegin bu yapim isine aktarildigi,

Diger taraftan, 10.000 metrekare alanli “.. Blok Insaati” yapaim
isinin .. Yerleskesi Insaat Fakiltesi yaninda bulunan ve
depremde almis oldugu hasar sebebiyle bosaltilmis bulunan
bloklarin vyerine vyapilacak olmasi nedeniyle kazi
calismalarinin maliyetinin O6ngOriulenden daha yuksek olacaginin
ve ilave bodrum kati gerekliliginin anlasilmasi dzerine,
10.000 metrekare olarak belirlenen kapali alan biyuklidginin
12.000 metrekareye yukseltilmesi ve .. TL olan proje tutarinin
ise .. TL seklinde revize edilmesinin Idarece talep edildigi,
s0z konusu talebin deprem hassasiyeti g0z oOnunde
bulundurularak .. tarih ve .. sayili Cumhurbaskanligi Oluru ile
kabul edildigi,

Muteakiben, 12.000 metrekarelik bina insaatina ait uygulama
projelerinin, ihale ilanindan once 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 21/f maddesi kapsaminda pazarlik usulu ile iki
parca halinde .. San. Tic. Ltd. Sti’'ye hazirlatildigi ve
bedellerinin 6dendigi,

Bilahare 25.11.2020 tarihinde yapim isi ic¢in ihale ilanina
cikildigr ve Ihale Komisyonunun 21.12.2020 tarihinde
toplanarak teklif sahiplerini yeterlik bilgileri tablosu,



teklif mektubu ve gecici teminat mektubu acisindan 0On
degerlendirmeye tabi tuttugu ve oturumu kapattiga,

Ihale Komisyonunun tekliflerin degerlendirilmesi amaciyla
biraraya gelmesinden once Rektdor Yardimcisi .. tarafindan Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligina havale edilen .... tarihli
yazida, insaat yapilacak alanin yaninda bulunan .. Fakultesi
Dekanligindan, Fakilte laboratuvarlarinin gelecege donik yer
ve alan ihtiyaclarinin bildirilmesinin talep edilmesi Uzerine,
anilan Dekanligin 8.000 metrekare ilave alan ihtiyacinin
bulundugunu bildirdigi, s6z konusu ihtiyacin karsilanabilmesi
icin Fakulte cevresindeki bos alanlar ve ihale asamasindaki ..
Blok binasinin birlikte planlanmasi icin verilen teklifler
degerlendirilmeden mevcut ihalenin 26.01.2021 tarihinde iptal
edildigi, bunu miteakip Idare tarafindan insaat yapilacak
kapali alan buyuklagunidn, iki blok ve iki blogu birlestirecek
bir gecidi icerecek sekilde 17.454 metrekare ve proje
maliyetinin de .. TL olacak sekilde 2021 yili Yatirim
Programinin 1ilgili maddelerince revize edilmesi hususunda
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi Sektorler ve
Kamu Yatirimlari Genel Muadirlagunden talepte bulunuldugu,

Bu arada, 2020 yilinda yapildigi Uzere, ilave biltce talep
edilen islerde gecikme yasanmamasi ic¢in (yazili onay
beklenirken) yapim ihalesi Ooncesinde gerekli olan zemin etudu,
proje ve yaklasik maliyet calismalarina baslanildigi, 2021
yili yatirim programinda 12.000 metrekare olarak yer alan
“Merkezi Derslik C Blok Insaati Isi” icin ilave alan
ihtiyacini karsilamak Ulzere kapali alan buyluklagu 17.454
metrekare olacak sekilde 29.04.2021 tarihinde “.."”, 17.06.2021
tarihinde “..” ve 17.06.2021 tarihinde “..” olmak Uzere 3 adet
hizmet alimi ihalesinin gerceklestirildigi,

Diger taraftan, Cumhurbaskanligi Strateji ve Bilitce Baskanligi
Sektdorler ve Kamu Yatirimlari Genel Maddarlugunun ... tarihli
yazisl ile Kurumun proje revizyonunun ve ilave butce talebinin
uygun goriulmediginin bildirildigi, bu asamada Yapi Isleri ve
Teknik Dairesi Baskanliginin .. . tarih ve .. sayili yazisi ile



Blok Insaati Isinin 17.454 metrekare olarak acik ihale
usuliyle yaptirilmasi ic¢in izin talep edildigi, bu talebin
Rektor Yardimcisi .. tarafindan onaylanmasi Uzerine .. Blok
Insaat1 Isi ihalesinin 12.000 metrekare olarak .. tarihinde ..
IKN ile ilan edildigi, ancak katilimcilarin teklif vermemesi
Uzerine ihalenin iptal edildigi, bunun lzerine Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanliginin .. tarih ve .. sayili yazisi ile
pazarlik usuli ile ihaleye c¢ikilmasi icin izin talep edildigi
ve alinan onay Uzerine .. IKN ile 27.10.2021 tarihinde 12.000
metrekare olarak isin yeniden ihale edildigi,

Anlasilmistar.

Denetci tarafindan dizenlenen raporda, .. Blok Insaat Isine
iliskin kapali alan buyukliginin 12.000 metrekareden 17.454
metrekareye yukseltilmesi talebinin Cumhurbaskanligi Butce ve
Strateji Baskanligi tarafindan onaylanmamasina ragmen Idarece
uygulama projelerinde revizyona gidilmesi ve buna bagli olarak
hazirlatilan 3 adet proje bedeli nedeniyle .. TL kamu zararina
sebebiyet verildigi iddia edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukdmleri ve aciklamalar
cercevesinde konunun degerlendirilmesinde,

2021 yili yatirim programinda yer verilen ve 0denegi tefrik
edilen .. Blok Insaat Isi projesi icin 12.000 metrekare olarak
belirlenen kapali alan blyuklaguanin 17.454 metrekareye
yukseltilmesi talebinin her ne kadar Cumhurbaskanligi Bitce ve
Strateji Baskanligi tarafindan onaylanmadan Idarece uygulama
projelerinde revizyona gidilmesi, buna bagli olarak yeni
projeler (uc¢ adet) hazirlatilmasi ve bedelinin o6denmesi
suretiyle mevzuatta ongorilen usule aykiri davranilmis ise de,
sorgu konusu edilen revize uygulama projelerinin 12.000
metrekarelik kisminin, devam etmekte olan 17.454 metrekarelik
yapim isi kapsaminda fiilen wuygulandigi, kalan 5.000
metrekarelik kisim ic¢in de basvuruda bulunuldugu ve gerekli
olurun alinmasi sonrasinda projenin bu kisminin da Idarece
uygulanacagi g6z oninde bulunduruldugunda, 5018 sayili



Kanun’'da tanimlandigi sekilde bir kamu zararina sebebiyet
verilmedigi anlasildigindan, uyusmazlik konusu edilen .. TL
hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Uyeler .. ile ..”in karsi oyu ile ve oy cokluguyla karar
verildi.

Uyeler .. ile ..”in karsi oy gerekcesi;

“Rektorlagin .. tarih ve .. no.lu Derslik ve Merkezi Birimler
Projesi altinda bulunan .. no.lu .. Projesinin insaat alaninin
17.454 metrekare proje maliyetinin .. TL olarak 2021 yila
Yatirim Programinin 1ilgili maddelerince revize edilmesi
talebi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blutce Baskanlig:i
Sektorler ve Kamu Yatirimlari Genel Madirldaginin .. tarihli
yazisiyla ve ‘Yapilan degerlendirme neticesinde, 2021 yili
Yatirim Programinda .. (12.000 metrekare) alt projesine yapim
isinde ilerleme kaydedilebilmesini teminen .. TL yatirim
odenegi tahsis edildigi, ancak yapim isinin ihalesine deprem
onceligi olmasina ragmen henliz c¢ikilmadigi anlasilmaktadir.
Mevcut kapali alan buydkldginin ihtiyaci karsilar nitelikte
oldugu degerlendirildiginde ilgi (c)'de kayitli yazi konusu
talebiniz uygun degerlendirilmemektedir.’ seklindeki
gerekceyle kabul edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 19'uncu
ve 13 sayili Strateji ve Bitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2’'nci maddesi geregince
yuriurlige konulan 3428 sayili 2021 yili Yatirim Programinin
Kabulli ve Uygulanmasina Dair Cumhurbaskanligi Karari’nin
3'Uncli maddesinde;

‘Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir yatirim
projesinin veya Yatirim Programinda yer almakla birlikte
Programda belirlenen parametrelerine uygun olmayan projelerin
ihalesine c¢ikilamaz ve harcama yapilamaz’ hukml vyer
almaktadir.

Mezk(ir karar muvacehesinde, Idarece talep edilen Yatirim



programi degisikligine izin verilmedigi halde, 1Idare
tarafindan revize edilen programa gore uygulama projeleri
hazirlatilarak, bedelinin Kurum butcesinden o6denmesi usul ve
yasaya uygun bulunmamaktadir.

Her ne kadar sorumlular tarafindan bahse konu uygulama
projelerinin daha sonra da uygulanabilecegi ifade edilmisse
de, s6z konusu projeler icin yapilan odemenin yasal bir zemini
olmadigil aciktair.

Aciklanan nedenlerle, .. TL kamu zararinin raporda belirtilen
sorumlularina mustereken ve miteselsilen oOdettirilmesi
gerekir.”



