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vazgecilen aluminyum kompozit kaplama icin 1is eksilisi
yapilirken teknik sartnamede tarifi yapilan mineral dolgulu
aluminyum kompozit yerine polietilen dolgulu aliminyum
kompozit fiyatinin esas alinmasi sonucu kamu zararina neden
olunmasi hususunun sorgu konusu edildigi gorulmistur.

s ALS. & . Ltd. Sti. Is Ortakligi ylkleniminde
bulunan; “.... . Yapim Isi”nin anahtar teslimi gotiri bedel
teklif usuliu ile ihaleye cikarildigi ve ihaleyi kazanan
Ortaklik ile 27.10.2015 tarihli sodzlesme imzalandigi,

S0z konusu yapim isine iliskin olarak ihale oncesinde
dizenlenen yaklasik maliyet cetveli’nde, Raporda bahsi gecen
“aluminyum kompozit panel cephe kaplamasi” imalatlari icin
0zel-8, 0zel-9 ve 0zel-21 poz numaralari altinda (¢ ayri is
kalemi ongérildigud ve analiz diuzenlendigi; dizenlenen
analizlere istinaden her bir is kalemi ic¢in ... TL/m?
yaklasik maliyet belirlendigi,

Dizenlenen bu analizlerde ve ihale Oncesinde dizenlenmis
olan Teknik Sartnamede “aluminyum kompozit panel cephe
kaplamas1” imalatlari icin hazirlanmis olan 0zel-8, 0zel-9
ve 0zel-21 poz numarali is kalemlerinin tariflerinde benzer
olarak; “Kompozit paneller dis yuzu Ulumiflon bazlzi
flourocarbon boyali, arka yluzeyi cimento alkali
reaksiyonundan ve c¢elik ile etkilesimde korozyondan koruyan
servis boyali, ara dolgu malzemesi yangina dayanikli
tutusmaz 6zellikte TSEN 13501-1 (AB Normu: Yapi Mamulleri ve
Yap1i Elemanlari, Yangin Siniflandirmasi Bolum 1: Yangin
Karsisindaki Davranis Deneylerinden Elde Edilen Veriler
Kullanilarak Siniflandirma) B sinifina uygun, delaminasyona
(kompozit yapinin ayrilmasi) karsi aluminyum ile dolgu
malzemesi arasina tatbik edilen anti pas astar boya, 0,5 mm
aluminyum levha + 3 mm yangina dayanikli 6zel mineral dolgu
+ 0,5 mm olan aluminyum levhalar 3105 H1l4 Alasimindan
uretilmelidir.

Imalatlarda kullanilacak .. aliminyum kompozit levhalar 0,5



mm kalinliginda aliminyum levha ortasinda 3 mm kalinliginda
yangina dayanikli 0zel mineral c¢ekirdek dolgu ve 0,5 mm
kalinliginda aliminyum levha olmak Ulizere toplamda 4 mm
kalinliginda olacaktair.”

Ifadelerinin yer aldiga,
gorulmuastur.

Ihale sonrasinda, s6z konusu insaatin yapimi asamasinda,
ihale kapsaminda ongorulen bazi is kalemlerinin yapimindan
vazgecildigi belirtilerek bunlar ic¢in “is azalisi”
dizenlemeleri yapildigi; bu yapilirken, ihale ddkimaninda ve
teknik sartnamede belirtilen sekilde veya hic¢ yer almayan
bazi is kalemlerinin ise, vyapimina karar verildigi
belirtilerek bunlar icin, “is artisi” duzenlemeleri ve
hesaplamalari yapildigi anlasilmistar.

Bu meyanda, 18 no.lu kesin hakedise esas “GERCEKLESEN
INSAAT-IMALAT CETVELI”nin;

“A)YAPILMASINDAN VAZGECILEN IMALATLAR” Bolimiinde;

Miktari 2.231,15 m2 olarak 6ngdorilen 0zel-8 poz no.lu;
“aluminyum kompozit cephe kaplamasi”, miktari 3.356,44 m?
olarak 6ngorilen 0zel-9 poz no.lu “aliminyum kompozit cephe
kaplamasi1”, miktari 332,49 m2 olarak 6ngorilen 0zel-21 poz
no.lu “aluminyum kompozit cephe kaplamasi” is kalemleri icin
“is eksilisi” Ongdéruldigiu; bu is kalemlerinin timd icin,
“Metal tasiyici karkas uzerine aluminyum kompozit cephe
kaplamasi yapilmasi” adi altinda “0zel(8-9-21)"” poz no.su
altina tek bir yeni analiz duzenlenerek bulunan fiyat (... :
TL /m?2) Uzerinden hakedisten dusme isleminin yapildigi;

B) YAPILMASINA GEREK DUYULAN IMALATLAR” Boélimiinde ise;

“Is azalisi” kapsaminda hakedisten c¢ikarilan aliminyum
kompozit cephe kaplamasi imalatlarinin 2.251,69 m?’'lik kismi
icin yeni bir imalatmis gibi, “Aluminyum kompozit cephe



kaplamasi (A)” adi altinda ve “YB-04" poz no.su analiziyle
bulunan yeni birim fiyat (... TL/M2) Uzerinden oOdeme
yapilmasinin ve

Yapimindan vazgecilen aluminyum kompozit cephe kaplamasi
imalatlarinin bir kisminin yerine de dis cephe boya
imalatlari yapilmasina karar verildigi,

Tespit edilmistir.

Sorumlular savunmalarinda; “Aluminyum kompozit panel cephe
kaplamasi” is kalemlerinden bir kismi ic¢in, dizenlenen fiyat
analiziyle bulunan fiyata istinaden “is eksilisi” yapilmasi
ve daha sonra, ayni miktar imalat icin, duzenlenen fiyat
analiziyle bulunan yeni birim fiyat Uzerinden 0deme
yapilmasina gerekce olarak; Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligin 09.07.2015 tarihinde yapilan
degisiklik ile bina ylksekligi 28.50 m’'den fazla olan
binalarda dis cephelerin zor yanici malzemeden yapilma
zorunlulugu getirildigini, zor yanici malzemeler icin TSEN
13501/1 standardinda “A2-S1d0” sinifi belirlendigini, teknik
sartnamede ise “B sinifi” ongdérildiginden, standart
degisikligine istinaden mecburen imalat degisikligine
gidildigini;

Yine, yapimindan vazgecilen bir kisim kaplama imalatlarinin
yerine boya yapilmak lUzere yeni is kalemleri dizenlendigini
belirtmislerdir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin
27'nci maddesinde, “ Dis cephelerin, yuksek binalarda yanmaz
malzemeden ve diger binalarda ise, en az zor alevlenici
malzemeden olmasi gerekir.” hukmi yer almis ve “Tanimlar”
baslikli 4’lUnci maddesinde bina yuksekligi 21,50 m’den veya
7 kattan fazla, yapi yuksekligi 30,50 m’den veya 10 kattan
fazla olan binalar, “ylksek bina” olarak tanimlanmistir.

09.09.2009 tarih ve 27344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



2009/15316 sayili B.K.K. ile mezklr 27’'nci maddede
degisiklik yapilmistir. Buna gore, s6z konusu 27’'nci
maddenin birinci fikrasindaki hdakudm; “Dis cephelerin, yuksek
binalarda zor yanici malzemeden ve diger binalarda ise en az
zor alevlenici malzemeden olmasi gerekir...” seklinde yeniden
duzenlenmistir.

Bilahare, s0z konusu 27’'nci maddede, 09.07.2015 tarih ve
29411 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 2015/7401 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile ikinci bir degisiklik daha
yapilmistir. Buna gOre, s0z konusu 27'nci madde;

“(1) Dis cephelerin, bina yuksekligi 28.50 m’den fazla olan
binalarda zor yanici malzemeden ve diger binalarda ise en az
zor alevlenici malzemeden olmasi gerekir....

(3) Giydirme cephe sistemleri;
a).

b) Derzleri acik veya havalandirmali giydirme cephe sistemli
binalarda kullanilan cephe ve yalitim malzemeleri en az zor
yanici olmalidar.”

Seklinde yeniden duzenlenmistir.

Goruldugu uzere, s6z konusu Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligin 27’'nci maddesinin ilk halinde, yiksek
binalarin dis cephelerinin yanmaz malzemeden yapilmasi
gerektigi hidkim altina alinmis iken, 2009 yilinda yapilan
degisiklikte, yuksek binalarin dis cephelerinin zor yanici
malzemeden yapilmasi gerektigi hukim altina alinmis; 2015
yilinda yapilan son degisiklikte ise, mevcut hikim korunmus
ve malzemenin yanicilik niteligi bakimindan bir degisiklik
yapilmamistir.

S6z konusu ... binasinin, Yonetmelikteki tanima uygun
olarak “ylksek bina” olarak kabul edilmesi gerektiginden,



27'nci maddede 2009 yilinda yapilan son degisiklige gore
“giydirme cephe sistemli” olan bina dis cephesinin en az
“zor yanici malzemeden” imal edilmesi veya kaplanmasi
gerekmektedir.

Bu durumda, teknik sartnamede aluminyum paneller arasinda
yer alacak olan dolgu malzemesi, “yangina dayanikli ve
tutusmaz Ozellikte mineral dolgu” olarak Ongdruldugunden,
belirtilen Yonetmelik hukmine uygundur ve “zor yanici
malzeme” 0Ozelligini karsilamaktadir.

Diger taraftan;

Bahsi gecen “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik” eklerinden olan Ek-2/C’de, “Yapi malzemeleri
icin yanicilik siniflari belirlenmistir. (TSEN 13501-1'e
gére) Bu Cetvelde, “malzemenin yanicilik 06zelligi” esas
alinarak;

“Hi¢ yanmaz” olarak “Al” sinifi, “zor yanici” olarak “A2-S1”
sinifi, “zor alevlenici” olarak “A2" ve “B” sinifi,
belirlenmistir.

Hastane yapim isine iliskin yaklasik maliyet hesabinda ve
teknik sartnamede aluminyum paneller arasindaki dolgu
malzemesi “yangina dayanikli”, “tutusmaz oOzellikte” ozel
mineral dolgu olarak belirtilmesine ve bu 06zellik TSEN
13051-1 standardinda “yanicilik o6zelligi” “hic¢ yanmaz”
olarak belirtilen “ Al” sinifina; veya “zor yanici” olarak
belirtilen “Al” veya “A2-s1” sinifina denk gelmesine ragmen,
Teknik Sartnamede, Yonetmelikte yanicilik o6zelligi “zor
alevlenici” olarak belirtilen “B” sinifi Kkapsaminda
degerlendirilerek “B sinifina uygun” ibaresi kullanilmistair.

Teknik Sartname hikdmlerinin ilgili kanun, yonetmelik ve
dizenleyici islem hukumlerine aykiri olmamasi gerekmektedir.
S0z konusu hastane binasinin, Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan tanima uygun olarak “yuksek
bina” olarak kabul edilmesi gerektiginden, 27’'nci madde



i

hikmi geregi bina dis cephe kaplama malzemesinin en az “zor

yanici malzemeden” imal edilmis olmasi gerekmektedir.

Teknik sartnamede aluminyum paneller arasinda yer alacak
olan dolgu malzemesi, “yangina dayanikli” ve “tutusmaz
0zellikte” “mineral dolgu” olarak ongdérildiginden, “6zel
mineral dolgulu aluminyum kompozit panel” olarak zikredilen
malzeme, belirtilen Yoénetmeligin degisiklikten onceki ilk
halinde 0Ongdriulen “yanmaz malzeme” tanimina uygun oldugu
gibi, ilk ve ikinci degisiklikte oOngo6rulmis olan “zor
yanicl1” tanimina da uygundur ve “zor yanici malzeme”
60zelligini tam olarak karsilamaktadir. Dolayisiyla,
Yonetmelik degisikliginin, sdz konusu imalatlarin sdzlesmede
taahhit edilmis fiyat Uzerinden yapimindan vazgecilmesine ve
bilahare, yeni analiz duzenlenmesine ve bu analize istinaden
bulunan yeni birim fiyat uUzerinden Odeme yapilmasina gerekce
teskil etmesi mimkin degildir. Bu durumda, is eksilisine
gidilmesine gerek bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bunun vyanisira; “is eksilisi” oOngorulen (yapimindan
vazgecilen) ve vyapimi ongorulen 1is kalemleri icin
dizenlenmis bulunan analizler incelendiginde;

“Is eksilisi”ne iliskin hesaplamalara esas olmak lzere,
0zel-8, 0zel-9 ve 0zel-21 poz no’lu imalatlar icgin
“0zel(8-9-21)" poz no.su altinda tek bir analiz diizenlendigi
ve bulunan birim fiyat uUzerinden hakediste mahsup islemi
yapildigi goriulmustir. Bu analiz icerisinde, “04.715/D"” alt
poz no.su ve “Polietilen dolgulu aluminyum panel (Yangin
Sinifi Bl)” basligi altinda ... . Idaresinin resmi rayici
kullanilmistir. (... TL./m2) Dolayisiyla, analizde
aluminyum paneller arasinda dolgu malzemesi olarak
“polietilen” 6ngéruldugu anlasilmistir. Polietilen dolgulu
aluminyum panel rayicinin kullanilmasina gerekce olarak,
teknik sartnamede TSEN 13501-1 B sinifina uygun” olarak
ongérilen malzemenin piyasadaki karsiliginin bu oldugu ifade
edilmistir.



Oysa yangin sinifi “Bl1” olarak gosterilse dahi bu analiz,
teknik sartnamede “yangina dayanikli, tutusmaz ozellikte”
seklinde tanimlanan malzemeyi karsilamamaktadir. Polietilen,
“yanmaz malzeme” olmadigi gibi, “zor yanici malzeme” de
degildir. Bununla beraber, teknik sartnamede acikca “mineral
dolgu” ongorulmus olup, “mineral dolgu” malzemesi ilgili
Yonetmelikte ongorulen “yanmaz malzeme” veya “zor yanici
malzeme” olma 6zelligini tam karsilamaktadir. Nitekim ilgili
Yonetmelik eki Ek:2/C’'de, “test edilmeye gerek duyulmadan
yanicilik sinifi Al veya Aln olarak degerlendirilen
malzemeler” icerisinde “mineral agrega” da zikredilmektedir.

Diger taraftan; eksiltilen imalatlarin yerine yapilacak
imalatlara esas olmak UuUzere, “YF-04" poz no.su altinda
analiz duzenlenmis olup, bu analiz icerisinde de
“04.715/3D1"” alt poz no.su ve “yanmaz kompozit panel
(Y.Sin1f1:A2)"” basligi altinda ... idaresinin resmi
rayicinin kullanildigi belirtilmistir. (.. . TL/m2?) Bu
analizde, aluminyum paneller arasinda dolgu malzemesi
olarak, yine “mineral dolgu” 0Ongorildigi anlasilmistar.

Bu durumda, baslangi¢cta Teknik Sartnamede oOngorulen
ozellikleri karsilayacak sekilde analiz duzenlenmesi gerekse
idi, bu analizin, Idare tarafindan “YF-04" poz. No.su
altinda dizenlenen analiz oldugu anlasilmaktadair.
Dolayisiyla, “is eksilisi”ne gidilmesi kabul edilse bile,
fiyati esas alinmasi gereken analiz bu analiz olup,bu
analizde, teknik sartnamede ongorulen “mineral dolgulu
aluminyum panel” sarti karsilanmaktadir. Ancak; bu analizde
“yangin sinifi” olarak TSEN standardinda bulunan “A2 sinifi”
gosterilmis olup, 1ilgili Yonetmelik eki Ek:2/C’'de; “A2
sinifi1” ile beraber, “B sinifi”nin da, “zor alevlenici”
6zellik olarak ayni kategoride degerlendirildigi
gorulmustur. Bu durumda bu analizin bile, “zor yanici”
0zelligini karsilamadigi soylenebilir ise de, dizenlenmis
olan ve 1is eksilisine esas alinabilecek en uygun analiz
budur.



Sonuc¢ olarak; bahsi gecen yonetmelige ve ihale dékiimani olan
teknik sartnamedeki tarife uygun olarak yapilmasi gereken 1is
kalemlerinden bir miktari icin, sdzlesmede ongorulmus olan
(itibari) fiyat uUzerinden oOdeme yapilmasi gerekirken,
Yonetmelik hukminin degismesi gerekce gosterilerek yersiz
olarak “is eksilisi”ne gidilmesi, bu yapilirken uygun
olmayan analiz duzenlemek suretiyle bulunan dusuk fiyat
Uzerinden eksiltilen imalat bedellerinin hesaplanmasi ve
odenmesi; diger taraftan, ayni miktar imalat icin, yeni ve
farkli imalatmis gibi yeni analiz duzenlemek suretiyle
bulunan yuksek fiyattan oOdeme yapilmasi, mevzuata uygun
gorulmemistir.

Yarglr raporunda sorumlu addedilenlerden sadece metraj
cetvellerinde imzalari bulunan, imalat artis olurunda ve
yeni birim fiyat analizlerinde imzalari bulunmayan
Gerceklestirme Gorevlileri ... R (VX =J— . mevzuata
aykiri odemede sorumluluklari bulunmamaktadlr

Yukarida aciklanan nedenlerle, ...w... TL tutarindaki kamu
zararinin, sorumlularina,

Ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’'ldncud maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, anilan Kanunun
55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uuzere,

Oy cokluguyla,

Karar verildi.

Karsi oy;

Uye e . ve Uye . . karsi oy gerekceleri;

............ . Yapimi Isi Teknik Sartnamesi’nde aliminyum kompozit
panel cephe kaplamasi” imalatlari icin hazirlanmis olan



O0zel-8, 0zel-9 ve 0zel-21 poz numarali is kalemlerinin
tariflerinde “B sinifi” ibaresi gecmekte olup, uygulayicilar
Yonetmelik degisikligi nedeniyle yanlis durumu dizeltmis ve
A sinifi dimalat ongormuslerdir. Teknik sartnamenin
danismanlik firmasi tarafindan dizenlendigi de g6z onilnde
bulundurulursa teknik sartname hatali oldugu ic¢in
sorumlulara sorumluluk yukletilmesi miumkun bulunmamaktadir.
Bu itibarla, konu hakkinda ilisik olmadigi disinudlmektedir.”

b) S0z konusu ise ait aluminyum giydirme cephedeki cam icin
0zel Teknik Sartname 0zel-16 pozunda hem giines kontrolli hem
de 1s1 kontrolli 6zelligi arandigi halde sadece 1s1i kontrol
kaplamali camlarin takilmasi hususunun sorgu konusu edildigi
gorulmustur.

Sorumlular savunmalarinda, yerinde takili olan camlarin;
Teknik Sartnamede tarif edildigi gibi (resmi pozlarda
04.645/12c) “6+6 mm kalinlikta 12 mm ara ile bosluk citali
dis cami temperli reflektif gunes kontrol cami, i¢ cami 1s1
kontrol kaplamali cam”in karsiligi oldugunu belirtmislerdir.

S serisi camlara 3 ek 0O0zellik (temper, renk ve reflekte
ozellikleri) eklenerek 1s1i kontroline ilave olarak, dis
camda emniyet ve glnes kontroli saglandigi ve S serisi
camlara kazandirilan ek o0zelliklerin camin etiketinde
yazdigi gorulmustur.

Bu itibarla, sadece 1s1i kontrol kaplamali camlarin takildigi
sorguda belirtilmisse de; camlarin etiketinden emniyet,
gunes kontroli o6zelliklerinin de eklendigi dolayisiyla
yerinde takili olan camlarin teknik sartnameye uygun hale
getirildigi anlasildigindan, konu hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere,



Oy birligiyle,

Karar verildi.



