Yapim ihale Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebligi’nin bina
islerine 1liskin
gruplandirmalari goz onune
alindiginda, bir 1isin B-II
veya B-III grubuna uygun
olarak

degerlendirilebilmesinin ana
kosulunun, yapinin bir butun
halinde bastan sona (temelden

catiya) insaatinin
gerceklestirilmesine baglai
oldugu, davaci sirket

tarafindan sunulan 1is deneyim
belgesi kapsaminda yapilan
islerin, bir bina insaatinin
temel karakteristigini
yansitan unsurlarinin bir
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bolumunu 1icerdigi kadar bir
bolumuniu de i1cermedigi,
dolayisi 1le s6z konusu
belgenin bastan sona
gerceklestirilen B-II grubu
bir ilist vyapi 1sine ait
olmadigi anlasilmasi hk
(Danistay K)
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istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut
Idaresi Baskanligi tarafindan .. tarihinde acik ihale usuli
ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Manisa Ili
Sehzadeler Ilcesi 396 Adet Konut, 14 Adet Dikkan ve 1 Adet
Cami Insaati ile Altyapi ve Cevre Dizenlemesi Isi” ihalesine
iliskin olarak sunulan is deneyim belgesinin ihale konusu is
veya benzer is tanimina uymadigili gerekcesiyle teklifi
degerlendirme disi birakilan davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair
31/03/2021 tarih ve 2021/UY.I-714 sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari
Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2. maddesinde, “2.1. Ihale konusu isin/alimin; a)
Adi: Manisa Ili Sehzadeler Ilcesi 396 Adet Konut, 14 Adet
dikkédn ve 1 Adet Cami Insaati ile Altyapi ve Cevre
Diizenlemesi Isi .. e) Miktari: Tinel Kalip Sistemiyle 396
Adet Konut, 14 Adet Dikkan ve Konvansiyonel Kalip Sistemiyle
1 Adet Cami Insaati ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi”;
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslaikli 7. maddesinde, ” .. 7.6. Benzer 1is
olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nde yer alan
B/II grubu isler benzer is olarak kabul edilecektir. Bu
ihale kapsaminda; onarim, sondaj, guclendirme, montaj isleri
vb. yapim islerine ait is deneyim belgeleri benzer is olarak
kabul edilmeyecektir.” dizenlemelerine yer verildigi;

Davaci tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda, is
deneyim belgesine iliskin olarak EKAP’ta kayitli bulunan ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi
tarafindan dizenlenen .. sayili alt yuklenici 1is bitirme
belgesinin beyan edildigi, anilan belgenin “Samsun 33.000



Seyirci Kapasiteli Stadyum Insaati Isi, ..” isi kapsaminda
dizenlendigi;

S6z konusu is deneyim belgesine konu Samsun 33.000 Seyirci
Kapasiteli Stadyum Insaati isinin davaci sirket tarafindan
yapilan kisimlarinin ise “Zemin iyilestirme, kazi dolgu
isleri, temel betonarme isleri, Bir kisim uUstyapi betonarme
isleri, celik cephe kabugu yapi celigi isleri, celik kat ve
kicuk celik catilar yapi celigi isleri, dis celik ana sacagi
isleri, yuksek tavanli mahallerin asma tavanlari icin celik
tasiyici isleri, celik cati kaplama isleri, teras catilar
21,80 kotu terasi isleri, celik teras kaplama isleri, 4,60
kotu seyirci giris dis terasi isleri, cephe isleri cam
giydirme cephe isleri bir kismi, yalitim isleri, doseme
kaplamasi, futbol sahasi tartan pist tribdn koltuklari, stad
tefrisati isleri, tavan kaplamasi duvar kaplama isleri,
merdivenler, korkuluklar, duvar bariyerleri, kapi pencere
banko isleri” haric¢ insaat isleri, “Soqutma Tesisati isleri”
haric mekanik tesisat isleri, “Turnike ve Biletleme sistemi,
videodisplay skorboard, asansorler, temel topraklama
paratoner tesisati” haric¢ elektrik tesisati isleri, “Yollar
kaldirimlar, bordur ve otopark imalatlarinin bir kism1”
hari¢c altyapi, c¢cevre duzenleme ve peyzaj 1islerinin
“miteferrik isler” haric¢ olduqu;

Bir stadyum insaati perspektifinden betonarme ve/veya celik
tipteki standart c¢ok konutlu bir bina insaatinin ana
unsurlarina bakildiginda, bu unsurlardan sayilabilecek olan
zemin 1iyilestirme, kazi dolgu isleri, temel betonarme
isleri, doseme kaplamasi, tavan kaplamasi, duvar ve kaplama
islerinin davaci sirket tarafindan yapilmadigi, diger
islerin de belirli oranlarda davaci sirket tarafindan
gerceklestirildigi;

Bu durumda, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin
bina 1islerine iliskin gruplandirmalari g6z oOnlne
alindiginda, bir isin B-II veya B-III grubuna uygun olarak
degerlendirilebilmesinin ana kosulunun, yapinin bir bdtdn
halinde bastan sona (temelden c¢atiya) insaatinin
gerceklestirilmesine bagli oldugu, davaci sirket tarafindan



sunulan 1s deneyim belgesi kapsaminda yapilan islerin, bir
bina insaatinin temel karakteristigini yansitan unsurlarinin
bir boélumind icerdigi kadar bir boélumini de icermedigi,
dolayisi 1ile so0oz konusu belgenin bastan sona
gerceklestirilen B-II grubu bir st yapi isine ait olmadigi
anlasildigindan, davaci sirketin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasina yonelik isleme karsi yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine dair dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, benzer is
taniminin mevzuatta ongorilen sekilden dar yoruma tabi
tutuldugu, bu durumun temel ilkelere de aykiri oldugu,
sunulan 1is deneyim belgesinin bir bina insaatinin temel
karakter ve unsurlarini tasidigi, is deneyim belgesinin
parasal tutarinin da yeterli dlizeyde oldugu, ihale konusu
isten daha kapsamli bir ise iliskin oldugu, talep konusu is
icin hem nitelik hem de nicelik ac¢isindan gereken sartlarin
tasindigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, ilgili
mevzuat uyarinca 1is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik ve
buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
insaat usul ve teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat
ve diger ekipman ile mali gli¢, ihtisas ve organizasyon
gerekleri itibariyla benzer ozellikteki isler olmasi
gerektigi, istekliler tarafindan sunulan is deneyim
belgesinin benzer is olarak belirlenen gruplar igerisinde
degerlendirilebilecek nitelikte olmasi gerektigi, davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu 1isin; zemin
iyilestirme, kazi dolgu isleri, temel betonarme isleri
doseme ve tavan kaplama isleri ile duvar ve kaplama islerini
ihtiva etmedigi, bu haliyle sb6z konusu isin bastan sona bir
insaatin gerceklestirilmesine yonelik olmadigindan B/II



grubuna dahil edilmesine olanak bulunmadigi, dolayisiyla
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin
reddi ile usul ve vyasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi didsunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goOrusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkandar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup,
dilekcede ileri slurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usullii Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,
3. Temyiz giderlerinin 1istemde bulunan UuUzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacliya
iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali



olmak Ulzere), 01/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



