Yapim ihaleleri, Gecicil
Kabulde Kontrol Teskilatinain
On Inceleme Yapmasi,Gecici
kabullerde yasanilan sorunlar

Gecici Kabulde Kontrol Teskilatinin On Inceleme Yapmasi
Yiklenici taahhit ettigi isi sO0zlesme ve eklerine uygun olarak
tamamladig1l takdirde gecici kabulin yapilmasi icin yazi ile
idareye basvurmalidir. YIGS’'nin 41. maddesinin 1. Fikrasinda
idareye basvurunun yapilmasi sart kosulmus ancak yazili
miracaatin ne sekilde olacagi hakkinda bir dizenlemeye yer
vermemistir. Yine YIGS’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar,
belgeler ve tespitler” baslikli 5. maddesinde de; “Idare,
yuklenici ve yapl denetim gorevlisi arasindaki her turlu
iletisim, yazili olarak yapilir” hukmd konularak muracaatlarin
yazili olmasi zorunluluk arz etmektedir.

YIGS’'de yiklenicinin gecici kabul basvurusu sonrasi yapil
denetim gorevlisi veya gorevlilerinin 6n incelemeyi ne kadar
sirede yapmasl gerektigi belirtilmezken; Yapim Isleri Muayene
Kabul Yénetmeliginde “..basvuru tarihinden itibaren en gec¢ on
gun icinde is, yapi denetim gorevlisi tarafindan on incelemeye
tabi tutulur” sekliyle belirtilmistir. Yapi denetim gorevlisi
yapilan isi ihale dokumani kapsaminda yer alan sodzlesme ve
eklerine gbére engel bir durumun olmadigini tespit etmesi
halinde Gecici Kabul Teklif Belgesinin duzenleyerek idareye
sunar.

Uygulamada yasanan problemlerden biri de hem YIGS’de hem de
Yapim Isleri Muayene Kabul Ydnetmeliginde on giin icerisinde
yapilan oOon inceleme sonrasinda kabule engel bir durumun
olmadigi takdirde dizenlenen gecici kabul teklif belgesinin
kac gun icerisinde idareye bildirilmesi hakkinda bir hikme
baglanmamis olmasidir. Oysaki on gin
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icerisinde yapilacak on inceleme sonrasi kabule hazir olmamasi
hali netlestirilmis olup, bu husus YIGS’nin yine 41.
maddesinde “..Is kabule hazir dedilse, eksik ve kusurlu isleri
gosteren on inceleme tutanagi, yapl denetim gdrevlisinin isin
kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini
tespit eden goérusleriyle birlikte en gec¢ (¢ gln icerisinde
idareye gonderilir” sekliyle duzenlenerek hukim altina
almistar.

Yapim Isleri Muayene Kabul Ydnetmeliginin ‘‘Gecici kabul
basvurusu’’ baslikli 6. maddesinde; “Zorunlu bir neden
olmadigi taktirde, basvuru tarihinden itibaren en gec¢ on gin
icinde 1s, yapi denetim gorevlisi tarafindan on incelemeye
tabi tutulur” denilmektedir. Ancak sodz konusu yonetmelikte
zorunlu nedenlerin neler oldugu hakkinda bir aciklama
yapilmamistir. Zorunlu nedenlerden kastin sadece mucbir
sebepler mi olacagi veyahut goérevlilerin sihhi izin, yillik
izin gibi durumlarinin da m1i sayilacagi muallaktair.

Gecici Kabul Komisyonu Kurulmasi

Yaplr denetim gorevlileri tarafindan verilen gec¢ici kabul
teklif belgesi uUzerine yetkili makam en ge¢ on gun icerisinde
komisyonu olusturmak zorundadir. Yetkili makam; sodzlesmenin
tarafi olan idare adina hareket eden harcama yetkilisidir.
Yetkili makam tarafindan olusturulan komisyonda yapi denetim
gorevlileri yer alamaz. Bu husus Muayene Kabul Yoénetmeliginin

3. maddesinin 3. Fikrasinda sodyle aciklanmistir; “Isin
denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisi muayene ve kabul
komisyonlarinda goOorev alamaz”. Uygulamada yasanan

problemlerden biride vekaleten yapi denetim gorevlisi olan
biri komisyonda yer alip almayacagidir? Isin devami esnasinda
yapl denetim godrevlisi 1izin veya baska sebeplerle kisa
sireligine isin kontrolliginden ayrilabilir. Bu durumda izin
v.b durumlarin bitimine kadar vekaleten baska bir teknik
eleman yap1i denetim gorevlisi olarak devam edebilecektir.

S6z konusu komisyonda gdrev alacak personellerin tamami teknik
eleman olmak zorundadir. Gegici kabul komisyonu biri baskan



olmak Uzere en az u¢ kisiden olusturulmalaidir.

Muayene Kabul YOnetmeliginin 3. maddesinin 2. Fikrasinda; “Bu
komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik
eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida
veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan teknik eleman goOrevlendirilebilir”
denmektedir. Dikkat edilmesi gereken en oOnemli hususlardan
biride isin 06zelligine wuygun nitelikte teknik eleman
ibaresidir. Uygulamada yaklasik maliyet belirlenirken yapilan
isin insaat, mekanik ve elektrik imalat oranlari g6z Onunde
bulundurularak komisyon kurulmalidair.

Ancak bazi yapim islerinde bu is guruplari tek basina ihale
edilebilmektedir. Ornedin bir cevre aydinlatma isinde yalnizca
elektrik imalatlari bulunacagindan isin komisyonunda goérev
alan tum kisilerin elektrik ile ilgili bir teknik kadroda
bulunmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Her ne kadar diger
kamu kurumlarindan da teknik eleman gorevlendirilebilir dense
de uygulamada kamu kurumlari bu hususu g0z ardi etmektedir.
Elektrik mihendisligi alaninda olan bir imalatin muayene
kabuliune makine muhendisi yazilmasi halinde, isin fen sanat
kurallarina uygun olmadigi belli bir sire sonra fark edilirse
makine mihendisi ile beraber harcama yetkilisi de sorumlu
tutulacak m1? Bu durum mahkeme karariyla belli olabilecektir.

Uygulamada sik rastlanan bir durumda komisyon haricinde
musahit Uye belirlenmesidir. Ancak gegerli ve ylururlukteki
mevzuatta miusahit dye ile ilgili bir durumdan
bahsedilmemistir. Gecici kabul komisyonun gdrev ve
sorumluluklari geregi yaptigi islemlerde idare veya yuklenici
aleyhinde bir durum olusmasi halinde misahit dyenin de sorumlu
tutulup tutulmayacagi belirsizdir.

Gecici Kabul Komisyonunun GOrevi
Gecici kabul komisyonu Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41.
maddesinde belirtilen hususlara gore kabul icin gerekli is ve



islemleri yerine getirir. Kabul komisyonu idare ve yuklenici
arasinda imzalanan sO0zlesme ve ekleri kapsaminda, isin kabule
hazir olup olmadigini yapi denetim gdrevlisi, yilklenici veya
vekili ile beraber inceler.

Sozlesmede belirtilen hususlar ile ihale dokumaninda yer alan;
uygulama projeleri, 6zel teknik sartname, mahal listesi, YIGS
gibi belgeler arasinda bir farklilik gorulmesi halinde hangi
belgenin daha oncelik olmasi gerektigi tip soOzlesmelerde
belirtilmistir. Tip soOzlesmenin esas alinmasinin sebebi ise
4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 5. maddesinde
yer alan; “Idarelerce yapilacak sdzlesmeler Tip Sézlesme
hukumleri esas alinarak duzenlenir” Hukmdnin yer almasidair.

Tip sO6zlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale dokumanini olusturan
belgelerin oOncelik siralamasi anahtar teslim goturu bedel
islerde;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,
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7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),

9- Diger Ekler.

Teklif birim fiyatli islerde ise;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- SO0zlesme Tasarisi,

4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,

5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Aciklamalar (varsa),

10- Diger Ekler sekliyle dizenlenmistir.



Kabul komisyonu isyerinde yaptigi inceleme sonucu tespit
ettigi eksik ve kusurlar isin ylzde 5 inden fazla olmamasi
sarttir. Bu orani gec¢tigi takdirde isin gecici kabuld
yapilmaz. Yasal sinir altinda olan soz konusu eksik ve
kusurlar ayni zamanda isin idareye teslimine, kullanimina veya
isletilmesine engel nitelikte olmamalaidir.

Kabul komisyonu yapilan imalatlarla ilgili kabule engel
olmayan eksik ve kusur tespit ettigi vakit, bunlari gecici
kabul tutanaginda ekli liste diye belirtip bu islerin bitimi
icin oOngordugu slireyi verir. Belirtilen sire dahilinde isin
bitmemesi halinde 1ise soOzlesmede belirtilen gunlik gecikme
cezasinin belli bir orani kadar gunluk cezasi oranini
tutanakta belirtir. Bu imalatlarin sudresinde yapilip
yapilmadigini ise yapi denetim goOrevlisi takip eder. Kabul
komisyonu yapilan is ile ilgili bedeli yukleniciye ait olmak
uzere teknik deneyler yapilmasini isteme hakkina sahiptir.
Kabul komisyonu isin gec¢ici kabule hazir oldugunu tespit
etmesi halinde, gecici kabul tutanagini diizenleyerek idareye
sunar.

Gecici Kabule Engel Kusur ve Eksikler

S6zlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili yapilacak isin teknik
tarifleri, o0zel sartnameleri gibi hususlar ihale dokimaninda
belirtilmistir. Borc¢lar Kanununun Eser Sozlesmeleri baslikli
471. maddesinde; “Yuklenici, uUstlendigi edimleri issahibinin
hakli menfaatlerini go0zeterek, sadakat ve O0zenle ifa etmek
zorundadir” seklinde belirtilmistir.

Yiklenici yapacagi imalatlarda idarenin kullanim amacina uygun
sekilde imal etmek durumundadir. Yiklenici taahhit ettigi isin
kabuliini yapabilmesi icin YIGS’nin 41. maddesinin 4.
Fikrasinda belirtildigi dudzere; “Kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
sdozlesme bedelinin ylzde besinden fazla olmamasina bagladir.

Bu orani gecmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin



idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine
engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek
nitelikte olmalidir” seklindedir. Oncelikle yiklenici gecici
kabul ig¢in basvuruda bulunduktan sonra yap1i denetim
gorevlilerinin isin Oon incelemesini yaparken, yapilan ise ait
kusurlu ve eksik imalatlarin bedelini bulup, bu bedelin ylzde
besten fazla oldugu takdirde isin kabule hazir olmadigi
seklinde belge duzenlemelidir.

Yap1i denetim goOrevlisi bunu tespit etmeyip gecici kabul teklif
belgesi duzenledikten sonra komisyon kurulmasi halinde, gecici
kabul komisyonu ayni islemi yapmak zorundadir. Yapilan ise ait
eksik ve kusurlu kismin isin soOzlesme bedelinin yluzde besinden
fazla oldugu takdirde, durumu bir tutanakla tespit eder ve
idareye bildirimde bulunur. Bu durumda isin kabuli yapilmamis
olup, isin suresi bitmisse sayet, ise gunluk gecikme cezasi
uygulanir. Isin tamamlanmasina miteakip yilklenici yeniden
gecici kabul basvurusunda bulunmalidir.

Ayrica yapilan ise ait eksik ve kusurlar yuzde besin altinda
olmasi, isin kabule hazir olmasi anlamina gelmeyecektir. Bu
oran altinda olan isler yapilacak isin kullanimina,
isletilmesine ve herhangi bir tehlikeye mahal vermeyecek
sekilde olmalidir. Ornedin s6z konusu yapim isi ylksek katlyi
bir yapi olup her ne kadar asansdor imalati olmus olsa dahi
sayet asansor devreye alinmamis ise bu Kkusur yapinin
kullanilmasi acisindan engel bir durum oldugu asikardair.

Gecici Kabule Engel Olmayan Kusur ve Eksiklikler

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinda;
“Kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev'ini,
niteligini, soOzlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve 1is
sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
olup olmadigini, yuklenici veya vekili ile birlikte inceler.
Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte
yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit ederse; goérdugi kusur
ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste duzenler ve



bunlarin giderilmesi ic¢in gerekli olan sureyi tespit eder.
Belirlenen surenin sonunda, yuklenici bulunsun veya
bulunmasin, isin son durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan
dizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,
b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen
sirede yuklenici tarafindan giderilmezse bu slUrenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun icin,
giderilecek eksikliklerin durumuna g0re soOzlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda
gunluk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme
otuz glinu gectigi takdirde idare, ylUklenici hesabina
eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de
eksikler tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve
kabul tarihi ertelenir,

c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordugi takdirde, gecici
kabul tutanagi dizenlenir ve bu tutanagi komisyon lyeleri ile
birlikte yuklenici veya vekili de 1imzalar” sekliyle
dizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere kabul komisyonu, kabule engel
olmayan eksik ve kusurlu isleri bir tutanakla belirler. Bu
tutanakta eksik ve kusurlu isler icin o6ngdridlen sidreyi
belirtip, bu sirede bitirilmemesi halinde soOzlesmede
belirtilen gunluk gecikme cezasinin belli bir oraninda gecikme
cezasl belirler.

Gecici kabul komisyonunun verecegi sire sonunda eksik ve
kusurlu islerin belli bir kisminin yapilmasi halinde,
komisyonun tutanakta belirttigi miktar Gzerinden gunluk

gecikme cezasi uygulanir. Tutanakta belirtilen slreden sonra
otuz gunluk surede de kalan eksik ve kusurlar tamamlanmazsa
idarece yapilacak en az on gunluk yazili ihtar suresi sonunda
ayni eylemin devam etmesi halinde nam ve hesabina idarece is
tamamlanir.



