Yapim Ihalelerinde Eserin
veya Kullanilan Malzemenin
Sartname veya Sozlesmesinde
Belirlenen Sartlara, Miktar
veya Niteliklere Uygun
Olmamasina Ragmen Kabul
Edilmesi

Yapim isleri yuklenicileri (veya alt yukleniciler) 1ihale
karari ve soOzlesmedeki sartlari yerine getirmenin yaninda,
yapiyl fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmak ve hileli
malzeme kullanmamak zorundadirlar . Yapim Isleri Muayene ve
Kabul Yénetmeligi (YIY) yapim ihalelerinin denetlenmesine ve
kabul edilmesine yonelik islerin nasil yapilacagi hakkinda
bilgi vermesi agisindan onem arz etmektedir.

Buna gore isin denetimi niteligi itibari ile olusturulacak en
az uU¢ kisilik komisyonca gerceklestirilecektir.

Bu kimselerin yanin da yapi denetim gOrevlilerinin sorumlulugu
da mevcuttur. Zira bu kimseler, denetlenecek yapi hakkinda
teknik bilgiye sahip olan kimselerdir. Yapim ihalelerinde
sO0zlesmenin imzalanmasi ile yuklenicinin sodzlesmede, yazili
sire icerisinde ise baslayabilmesi icin,

zemin hazirliklarinin saglanarak yapi denetim gorevlisi
tarafindan yukleniciye teslimi yapilair. Bu teslim edilenler
yuklenici tarafindan isin sonuna kadar saklanmalidir. Yapi
denetim gorevlisi ihale edilen isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini
gosteren delil ve emareler gordigu takdirde, gerek isin yapimi
sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan surede bu gibi
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eksilerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin
gerekli duzeltmelerin yapilmasini ihtar eder.

Yapida kullanilan malzemenin ihale sartnamesine veya
sozlesmesinde belirtilen miktar veya niteliklere uygun
olmamasina ragmen kabul edilmesi halinde bu suc¢ islenmis
olacaktuar.

Hizmet Niteligindeki Edimin, Ihale Kararinda veya S6zlesmede
Belirtilen Sartlara GOore Verilmemesine veya Eksik Verilmesine
Ragmen Verilmis gibi Kabul Edilmesi Hizmet sdézlesmesi ile
yuklenici isleri yaparken gereken 6zen ve ihtimami gostermeli
planlayarak surdurmelidir.

Bu yukumluluk verilen hizmet ile baslar, bitene kadar devam
eder. Bu slUrecte ylUuklenici soO0zlesmeye ve konuya iliskin
mevzuata aykiri davranamaz. Bu aykiriliklar ihale kararinda
veya soOzlesmede belirtilen hizmetlerde is tanimina, isin
niteligine ve slresine aykirilik olusturuyor 1ise sug
olusmustur.

Bunun gibi bu durumdaki ifayi kabul eden kimse de bu sucu
islemistir. Hizmet sunuculari taahhutleri cercevesinde
standartlara uygun olmayan malzeme secmesi, kullanilmasi
durumunda sorumludur.

Yine bunun gibi tasarim hatasi, uygulama yanlisligi, denetim
eksikligi gibi nedenler ile taahhidi s6zlesme ve sartname
hiukimlerine uygun olarak yerine getirmedikleri icin sorumlu
olacaklardir. Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanununun 8. maddesinin
ikinci fikrasina gore sodzlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamayacaktair.

Ancak hizmet niteligindeki edimlerin niteligine dikkat etmek
gerekmektedir.

Buna gore bu tip bir edim bir defada gerceklestirilebilecek
nitelikte olabilecegi gibi (bir seyin tasinmasi, saklanmasi



veya onarilmasi gibi) , cogunlukla sireklilik arz eden bir
konumda olacaktair.

Ornegin,

Bir hastanenin temizlik islerinin ihale edilmesi, bir il
belediyesinin temizlik ve ¢op toplama islerinin ihale
edilmesi, danismanlik hizmetinin sunulmasi gibi. Bu hallerde
edim belirli bir dodnem icerisindeki nitelik ve sartlarinda
sureklilik gostermesi gerekmektedir.

Bu halde aksayan, eksik veya belirtilen niteligi tasimayan
hizmetin kabuliunde dahi su¢ olusacaktir. Bir oOrnek 1ile
aciklarsak, A Belediyesi bir yil boyunca c¢Op toplama ve
temizlik islerini ihale edecektir. Bunun icin sartnamede 20
adet isc¢inin, 20 adet aracin, gunluk olarak 20 kg temizlik
maddesi kullanilarak temizlik yapilacagina iliskin detaylari
belirtmistir.

Bu durumda ihaleyi alan B firmasinin bir yillik donem
icerisinde sartnamede belirtilen ilkelere uymasi gerekecektir.
Bu sartnameye uymayan bir edim eksiktir.

Mesela 20 isci calastirmasi gerektigi halde altinci ayda 10
isci cikardigi bilinerek, ifanin kabul edilmesi halinde suc
gerceklesecektir.

Bu bentte belirtilen durumun aksinde ise, yani idarenin
sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmesine ragmen daha sonra
ifa edilmediginden bahisle kabul etmemesi durumda ise bu
sucunun olusmayacagini ifade etmek gerekir. Zira edime iliskin
bir fesat karistirma hali yoktur, ancak failce edim ret
edilmektedir.

Kabul Yonetmeliklerindeki wusullere aykiri bir metodun
izlenmesi basli basina 236.maddedeki fesat kavrami icerisinde
disunulemez.

Zira takip edilmesi gereken yontem ve usullere aykiri



davranilmistir. Bu durumda idari cezalar uygulanabilir.

Onemli olan nitelik, nicelik acisindan farkli, diger ifade ile
so0zlesmede ve ihale kararinda belirtilen hususlar disinda bir
malin, hizmetin, yapim isinin kabul edilmesidir.

Maddenin ikinci fikrasinin ilk iki bendinde sayilan fesat
karistirma hallerinde hem yukleniciye hem de idareye
yukumlilukler yuklenmis iken, son uU¢ bentteki hallerde sadece
“kabul edilmesi” ibaresi kullanilmak suretiyle idareye bir
yukumliuluk getirmektedir.

Mucbir sebep; dis kuvvetler neticesinde olan ve borc¢lunun
tutumu ile bagli bulunmayan, onceden o&ngodrulemeyen,
kacinilamayan ve mutlak bir bicimde borcun ifa edilebilmesini
engelleyen ve dolayisi ile borca aykiriliga sebep olan
olaydar.

S6zlesmede taraflarin micbir sebeplerin ve olagan Ustu halin
ne oldugunu belirtme serbestisi mevcuttur.

Micbir sebep kavrami; daha 6nce ylrirlikte olan; Devlet Ihale
Kanununda duzenlenmemisti. Ancak idarelerce bu konuda sartname
ve so0zlesmelere hiukumler konularak miucbir sebeplerin neler
olacagil saptanmaktaydi. Bu da beraberinde farkli uygulamalari
gundeme getirmisti.

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 10. maddesi miicbir sebep
sayi1labilecek halleri ve baglanacak sonuclari acikca
belirtmistir. Buna goére: dogal afetler, kanuni grev, genel
salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilanzi,
gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
hallerdir. Sire uzatimi verilmesi, soOzlesmenin feshi gibi
durumlarda dahil olmak Uzere, idare tarafindan yukarida
belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi
icin; yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi gerekir.



Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunulmalidir.
Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

Bu halde ifa edilemeyen edimden dolayi taahhit altina giren
kimsenin sorumlu olmasi imkansizdir. Ancak sunu da
belirtmeliyiz ki sucun olusmasi icin failin hileli davranmasi
gerekmektedir. Hileli bir davranis neticesinde mucbir sebep
gerceklesmis ise fail yine sorumlu olacaktir. Aksi takdirde
hile mevcut olmadigi icin failin sorumlulugu disunilemez



