Yapim i1halelerinde fiyat disi
unsurlara yonelik puanlama
uygulamasina yapilan 1itirazen
sikayet hususlarina ornek

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi
ve onaylanmasi” baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde
birakilar.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina godre
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Fiyat disi
unsurlar ve bu unsurlara yonelik diuzenleme” baslikli 62'nci
maddesinde “(1) Ihale konusu isin o6zelligi g6z 6niinde
bulundurularak isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger, silire gibi unsurlar fiyat
disi unsur olarak belirlenebilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi ic¢in sunulacak belgeler idari
sartnamede acikca belirtilir.
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(3) Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak
rekabeti ortadan kaldirici bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yodnelik
dizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli
bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay
belgesinin ekinde yer alir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ekonomik acidan en avantajli
teklifin fiyat disindaki wunsurlar da dikkate alinarak
belirlenmesi ile 1ilgili hususlar” baslikli 53.3’0ncdi
maddesinde “53.3.1. Kanunun 40 inci maddesi uyarinca, ekonomik
acidan en avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore
belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibinin hangi yo6ntem kullanilarak belirlenebilecegi hususu
tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi wunsurlar
kullanilarak belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara
uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarain, Kanunun 5 inci maddesinde
belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bicimde idari
sartnamede acik ve net olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen
hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin
belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya Kkarsi yukleniminde bulunan
islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin



teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

35.1.1.

Fiyat Disi Unsur Degerlendirme YOontemi: Diger (Manuel Giris)

‘ Fiyat Disi Unsur Formuli, Tanimi ve Agiklamalari




Bu ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecektir.
A. Degerlendirme Teklif fiyati ile Fiyat Disi Unsurlarin Puanlamasi olmak lzere iki kisimda
yapilacaktair.
A.1. Teklif fiyati puanlamasi
Teklif fiyati puanlamasi 50 tam puan lzerinden yapilacaktir. Gegerli teklif veren istekliler arasinda
teklif edilen en diisiik teklif fiyati sahibi istekli 50 puan alacak olup, diger isteklilere ait teklif
puanlari; TP = (TFmin x 50) / TF formili ile hesaplanacaktir.
Bu formilde;
TP: Teklif puani,
TFmin: Gegerli teklifler iginden istekliler arasinda teklif edilen en disik teklif fiyatai,
TF: Isteklinin teklif fiyati,ifade eder.
A.2. Fiyat Disi Unsurlarin puanlamasi 50 tam puan lUzerinden yapilacaktir.

A.2.1. Is kalemleri bazinda teklif fiyat nitelik puanlamasi (TFNP) 30 tam puan lizerinden yapilacaktir.
Asagidaki tabloda yer alan is kalemlerinden secilen kalemlere iliskin asgari ve azami oranlar
belirlenmistir. Isteklinin teklif cetvelinde secilen bu kalemlere verilmis olan teklifler, isteklinin
ihaleye vermis oldugu toplam teklife oranlanarak 100 ile carpilacak, bulunan oran o kalem igin
belirlenen asgari oran ile azami oran arasinda kaliyorsa istekli o kalem igin belirlenen fiyat disi
unsur puanini alacaktir. Bu islem sirasinda hesaplanan oranda herhangi bir yuvarlama islemi
yapilmayacaktir.

SN—P0Z—1IS KALEMi TANIMI—ASGARI ORAN %—AZAMI ORAN %—PUAN
1—A.02—ASFALT BETONU ILE YAMA VE ONARIM YAPILMASI—28,77—43,15—10
2—A.03—ASFALT TAMIR VE BAKIM ARACI ILE ASFALT YAMA YAPILMASI (ISCiLiK)—12,63—18,94—5
3—A.04—BSK ASFALT BETONU HAZIRLANMASI—11,67—17,50—4
4—A.01—ASFALT BETONU ILE KAPLAMA YAPILMASI—8,57—12,85—4
5—C.03—PLENTMIX TEMEL YAPILMASI—7,52—11,28—4
6—A.06—ASFALT KAPLAMA YAPILACAK ZEMININ HAZIRLANMASI—2,35—3,53—2
7—A.09—BITUM EMULSIYONLU ASTARSIZ CIFT KAT SATHI KAPLAMA YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS OCAK TASI
iLE)—2,30—3,46—1
—TOPLAM—30
A.2.2. Teknik Deger Nitelik Puanlamasi (TDNP) 20 tam {stiinden yapilacaktir.
isteklinin ihale ilan tarihi itibariyle geriye dodru son 15 yil icinde tamamlayarak gecici kabuli
yapilmis ve Tirkiye sinirlari dahilinde herhangi bir Kamu kurumundan alinmis olan is deneyim belgesi
iceriginde en az ;

A.2.2.1 Bu isin teklif cetvelinde yer alan A.01 ve A.05 ‘de ki is kalemlerine ait toplam is miktarin %50
‘i kadar Asfalt Betonu Ile Kaplama Yapilmis olmasi durumunda: 4 Puan alacaktir.

A.2.2.2 Bu isin teklif cetvelinde yer alan A.02 is kalemine ait toplam is miktarin %50 ‘i kadar Asfalt
Betonu Ile Yama ve Onarim Yapilmis olmasi durumunda: 6 Puan alacaktir.

A.2.2.3 Bu isin teklif cetvelinde yer alan A.03 is kalemine ait toplam is miktarin %50 ‘i kadar Asfalt
Tamir Ve Bakim Araci Ile Asfalt Yama Yapilmasi (Iscilik) yapilmis olmasi durumunda:7 Puan alacaktir.
A.2.2.4 Bu isin teklif cetvelinde yer alan A.08 ile A.09 is kalemlerine ait toplam is miktarin %50 ‘i
kadar Sathi Kaplama Yapilmis olmasi durumunda: 3 Puan alacaktir.

Yukarida istenen kriterler, tek bir is deneyim belgesi ile saglanabilecedi gibi her bir madde igin
farkli is deneyim belgelerini sunmasi ile de saglanabilir.

Is Deneyim Belgesinde yukaridaki istenilen kriterleri iceren bir bilgi yok ise, onayli kesin hakedise
ait Yesil Defter Icmali, Is Ozeti v.b. gibi belgeleri sunmalari yeterli olacaktir. Is ortakliginda
ortaklardan herhangi birinin bu kriterleri saglamasi yeterlidir. Istekliler Is Bu Idari Sartnamenin 7.5
maddesinde yeterlilik kriteri olarak aranan is deneyim belgesi ig¢in sunduklari is deneyim belgelerinin
bu maddedeki teknik kriterleri sagladigini tevsik etmeleri halinde tam puan alacak olup baska bir belge
veya belgeler sunmalari gerekmemektedir.

A.2.3. Toplam puan( TTP)

Toplam puan, teklif fiyat puani ile teklif fiyat nitelik puani ve teknik deger nitelik puaninin
toplamidair.

TTP= TP+TFNP+TDNP
A.2.4. Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli (FDTF)

Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli;

FDTF = (ETF x 100) / TTP formili ile hesaplanacaktir.

Bu formilde;

FDTF: Isteklinin fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degderlendirilmis teklif bedeli,

ETF: Toplam puani en yiksek istekliye ait teklif bedeli,

TTP: Isteklinin toplam puani,
ifade eder.




35.1.2. Fiyat disi unsurlarin degerlendirilmesine iliskin
bilgi ve belgeler yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilecektir.

35.2 Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmis olmasi halinde ilgili uygulama
yonetmeliginde duzenlenen usule gore ihale
sonuclandirilacaktir.

35.2.1. Ekonomik acidan en avantajli teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmis olmasi halinde; Teklif fiyati daha
disuk olan istekli ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlenecektir. Fiyat tekliflerinin de esit olmasi durumunda
35.1.1. maddesinde yer alan fiyat disi unsurlarin oncelik
siralamasi esas alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif
belirlenecektir.

35.3. Fiyat avantaji uygulanmaszi:

35.3.1. Bu madde bos birakilmistir. “ dizenlemesi yer
almaktadir.

S6z konusu duzenlemelere gore teklif fiyati puanlamasinin 50
tam puan Uzerinden yapilacagi, bu kapsamda en disik teklifi
veren isteklinin 50 tam puan alacagi ve diger isteklilerin bu
kriter kapsaminda alacaklari puanlarin nasil hesaplanacaginin
belirtildigi, fiyat disi unsurlarin puanlamasinin 50 tam puan
uzerinden yapilacagi, bu kapsamda is kalemleri bazindan teklif
fiyat nitelik puanlamasinin 30 tam puan lzerinden yapilacagi
anlasilmaktadir. Bu dogrultuda belirlenen her bir is kalemi
icin asgari ve azami oranlar belirlendigi, isteklilerin teklif
cetvellerinde secilen bu kalemlere verdikleri tekliflerin
ihaleye vermis olduklari toplam teklife oranlanarak 100 ile
carpilacagi, bulunan oranlarin o kalem icin belirlenen asgari
oran ile azami oran arasinda kalmasi durumunda isteklinin so6z
konusu kalem icin belirlenen fiyat disi unsur puanini alacagi
yonunde dizenleme yapildigi anlasilmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3'linci maddesinde yer alan



ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenmesi ile 1ilgili aciklamalar
kapsaminda fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilecegi,
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem
kullanilarak belirlenebilecegi hususunun tamamen idarenin
takdirinde oldugu anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin séz konusu maddesinde yer alan
dizenleme 1ile amaclanan, 4734 sayili Kanun’'un 40’'1nc1i
maddesinde duzenlenen fiyat disi unsurun, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini ve
0zellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye
edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin
muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini
saglamaktir. Bu baglamda, yapim isi ihalelerinde bazi
isteklilerin birim fiyat uUzerinden teklif alinan 1is
kalemlerinden 6zellikle isin niteligi itibariyla miktari isin
devami sirasinda biyuk degiskenlik godsterebilecek olan kazi
yapilmasi gibi alt yapiya iliskin is kalemlerinin birim
fiyatini teklif fiyatlarina oranla c¢ok yuksek, diger 1is
kalemlerinin birim fiyatini ise c¢ok dusuk belirledikleri,
bunun sonucunda ihalenin bu sekilde teklif veren isteklinin
uzerinde kalmasi halinde, isin gerceklestirilmesi asamasinda
yuksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar
artisi nedeniyle sodzlesme bedelinin buyuk kisminin bu 1is
kalemlerine karsilik olarak o6dendigi, bu durumun so6zlesme
konusu 1s kapsamindaki bazi imalatlar gerceklestirilmeden isin
tasfiye edilmesi sonucunu dogurdugu ve bu suretle kamu
hizmetlerinin gecikmesine ve kaynaklarin verimli
kullanilamamasina neden oldugu gorulmektedir.

Bu cercevede, idarece yapilan dizenleme incelendiginde, ihale
dokiimaninda belirtilen 7 adet is kalemi icin “Isteklinin
teklif cetvelinde secilen bu kalemlere verilmis olan
teklifler, isteklinin ihaleye vermis oldugu toplam teklife



oranlanarak 100 ile carpilacak, bulunan oran o kalem icin
belirlenen asgari oran ile azami oran arasinda kaliyorsa
istekli o kalem icin belirlenen fiyat disi unsur puanini
alacaktir” diuzenlemesi geregince teklif edilecek tutarin
isteklinin toplam teklifi icerisindeki agirlik orani ile
idarece 0OngéOrilen oran arasinda uyumluluk arandigi, iddia
konusu diizenlemenin, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3’{ncii
maddesinde yer alan aciklama ve bu maddenin genel gerekcesinde
belirtilen konularla uyumlu oldugu, idarenin is tamamlanmadan
sozlesmenin tasfiye edilme riskini azaltmak ig¢in bu
dizenlemeye gittigi, anilan haliyle de etkinlik, verimlilik ve
teknik deger kriterlerinin saglandigi go6rdalduginden, iddia
konusu dokuman duzenlemesinin mevcut haliyle mevzuata
aykirilik teskil etmedigi degerlendirildiginden, basvuru
sahibinin iddiasinin bu yoéniyle yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan, yukarida aktarilan mevzuat hudkimlerinden,
ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat ile birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi, ihale
konusu isin niteligi dikkate alinarak isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger ile sire gibi wunsurlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenmesinin mumkidn oldugu, fiyat disi unsurlarain
belirlenme yontemi konusunda idarenin takdir yetkisinin
bulundugu, bu yetki kullanilirken niceliksel belirlemelerin
yani sira niteliksel belirlemelerin de yapilabilecegi, bu
cercevede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40’inci maddesi,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 62’'nci
maddesi, Kamu Ihale Genel Tebligdi’nin 53.3’lnci maddesinde
sayilan unsurlar disinda bunlara benzer nitelikte fiyat disi
unsurlarin ve puanlama kriterlerinin belirlenmesi noktasinda
da idarenin takdir yetkisinin bulundugu anlasilmakla birlikte,
fiyat disi unsurlarin ve puanlama kriterlerinin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel
ilkelere uygunlugunun degerlendirilmesinde idari islemlerde
olculalik ilkesinin de g6z o6nidnde bulundurulmasi gerektigi



anlasilmistir.

Ihaleye katilim ve yeterlik noktasinda fiyat disi unsurlarin
etkisi bulunmadigindan, fiyat disi unsurlara yoOnelik yapilacak
dizenlemenin, yeterli bulunan istekliler arasinda ihale konusu
is icin daha nitelikli, kaliteli ve tecrubeli isteklilerin
puan almasi sonucunu ortaya cikaracak sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede, kamu ihale mevzuatinda, yapim
isleri ihalelerinde belirlenen yeterlik kriterlerinin,
yeterlikte aranilan sartlarin yeniden kullanilmasina neden
olacak sekilde fiyat disi unsur olarak belirlenmesi uygun
olmamakla birlikte, teknik deger nitelik puanlamasinda yer
verilen yapim islerine iliskin sunulacak deneyim belgesi icin
asgari is deneyim tutari yerine isin niteligi ve Kkapsami
dikkate alinarak fiziksel buayuklukler (miktar, alan, hacim,
vb.) Uzerinden bir belirleme yapilmak suretiyle fiyat disi
unsur puanlamasina konu edilebilecegi, sikayete konu ihalede
“Teknik Deger Nitelik Puanlamasi” basligi altinda idarece
yapilan duzenlemede fiyat disi unsura iliskin olarak
belirlenen islerden puan almak icin belirlenen islerin
tamaminin tek is deneyim belgesi ile tevsik edilmis olma
sartinin aranmadigi, ilgili kriterden puan alabilmek icin
idarece belirlenen farkli nitelikteki imalatlara iliskin
kriterin farkli is deneyim belgeleri ile de saglanabilecegi,
dolayisiyla isteklilerin anilan kalemler icin farkli 1is
deneyim belgeleri sunarak puan alabilmelerine imkan
saglandigi, is deneyim belgesinde istenilen kriterleri iceren
bir bilgi yok ise, onayli kesin hak edise ait yesil defter
icmali, is O6zeti gibi belgelerin sunulmasinin yeterli oldugu
ve yeterlik belgesi olan is deneyim belgesi ile de istenilen
fiyat disi unsur kriterlerinin saglanmasina imkan veren
dizenleme yapildigi hususlari dikkate alindiginda, ihale
dokimaninda teknik deger nitelik puanlamasina iliskin yapilan
dizenlemenin 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
rekabet ilkesine aykirilik teskil etmedigi anlasilmistar.

Yukarida ac¢iklanan nedenlerle teknik deger nitelik



puanlamasina 1iliskin ihale dokumaninda yer alan
diuzenlemelerin, teklif verilmesine ve tekliflerin esit sartlar
altinda degerlendirilmesine engel nitelik tasimadigi
degerlendirildiginden, basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistar.
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